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Proposta tenta trazer produgdo de tablets para o Polo Industrial de Manaus

Sul ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICAGCAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE LOCAL

Faz parte da consulta um cronograma para
adequagdo da produgdo. Até 2013, por exemplo a
parcela de “made in Brasil” sera de 50% para a

maioria dos componentes.

Manaus - Uma proposta para criagdo do Processo
Produtivo Bdésico (PPB), divulgada pelo Ministério do

Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

(MDIC), dd os primeiros passos para colocar os tablets
feitos no Pais dentro de beneficios tributdrios da Zona

Franca de Manaus (ZFM).

O documento, publicado no Didrio Oficial da
Oltima sexta-feira, 01, ditard as regras para a

producdo de tablet PCs em territério nacional.

Faz parte da consulta um cronograma para
adequagdo da produgdo. Até 2013, por exemplo «a
parcela de “made in Brasil” serd de 50% para a
maioria dos componentes. Interessados em apresentar
sugestdes ao texto final deverdo enviar até o dia 15

suas propostas.
Tablet 50% nacional antes da Copa

Segundo o cronograma, ficam dispensados da
montagem local telas de cristal liquido ou plasma com a
tecnologia touch screen até o dia 31 de dezembro de

2013.

Os outros componentes seguirdo o seguinte
calenddrio: placa-mae (50% até 2011; 80% até 2012
e 95% até 2013), placas de circuitos impressos (50%
até 2013 e 80% até 2014).

O PPB, pra que serve?

Conforme o site do Ministério, o PPB foi definido

na lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991. O

processo consiste de etapas minimas necessdrias que as
empresas deverdo cumprir para fabricar determinado
produto como uma das contrapartidas aos beneficios

fiscais estabelecidos por lei (Lei de Informdtica e Zona

Franca de Manaus), o que resultaria em redugéo ou
isencdo de impostos e, possivelmente, precos mais

amigdveis ao bolso do consumidor.
Brasileiro quer tablet

No Brasil, onde pesquisa da Accenture indica um
dos maiores indices de compras de eletrénicos entre os
paises do BRIC, além de Frangca, Alemanha, Japdo e
Estados Unidos, hd um esforco de barateamento dos

tablets.

Entre as medida j& sugeridas estd a inclusGo dos
dispositivos no programa Computador para Todos. Ao
assumir seu mandato, a presidente Dilma Rousseff
declarou que queria ver tablets por pregos entre R$ 400
e R$ 500 fabricados no pais. A indUstria j& acenou com

um portdtil de R$ 1 mil até o segundo semestre.

Os esforgos estdo de acordo com o desejo da
populagéo. De acordo com a consultoria de mercado
IDC, foram vendidos 100 mil tablets no_Brasil em 2010,
nimero que deverd chegar a 300 mil até dezembro
desse ano. Além disso, a empresa GfK indica que
metade dos brasileiros quer um iPad - lider do

segmento.
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A competigao fiscal licita :: Everardo Maciel
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O Estado de S.Paulo

Ndo constitui novidade o uso de tributos com
finalidade extrafiscal, como subsidio & consecugéo das
politicas puUblicas. Incentivos fiscais sdo um notério
exemplo dessa pratica, difundida em inOmeros paises e

regioes.

Séo, todavia, escassas as avaliagdes sobre a eficacia
dos incentivos fiscais como instrumento para atrair
investimentos ou estimular determinadas atividades. Os
beneficios do Imposto de Renda (IR) destinados a
empreendimentos localizados no Norte e no Nordeste, por
exemplo, se tornaram mais conhecidos pelos escdndalos do
que por sua real repercussdo no desenvolvimento daquelas

regioes.

Essa critica também se aplica aos incentivos do Imposto
sobre Circulagéio de Mercadorias e Servigos (ICMS). Nem por
isso os governos estaduais tém sido parcimoniosos na outorga
de favores fiscais. N&o se pode esquecer de que tudo resulta
de uma vigorosa combinagdo de exercicio do poder
discriciondrio, muito tipico em nossa cultura patrimonialista,

com uma competicdo predatéria na atragéo de investimentos.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 24, § 4.°, esclarecia
que o ICM (hoje ICMS) teria aliquota uniforme, em todo o
territério nacional, para todas as mercadorias. Para evitar
que, em virtude dessa uniformidade, a arrecadag¢do nas
operacgdes interestaduais ficasse concentrada na origem,
favorecendo desse modo os Estados mais ricos, admitiu-se, de
forma criativa, a redugéio de base de cdlculo naquelas

operagdes, mitigando a concentracdo.

A possibilidade de que aquele instituto viesse a ser
usado indiscriminadamente pelos Estados, provocando uma
guerra fiscal, pretextou a edi¢cdo, em janeiro de 1975, da Lei
Complementar n.° 24, estabelecendo regras dracronianas
para a concessdo de beneficios fiscais, que passava a ser
condicionada & decisdo undnime dos Estados, observado que
a inobservéncia dessa regra implicava nulidade do ato,
ineficacia do crédito e presungdo de irregularidade nas contas

governamentais.

Até o final dos anos 80, essas regras, em boa medida,
foram observadas. A maior autonomia concedida aos Estados
na administracdo do ICMS, a partir da Constituicdo de 1988,
estimulou uma generalizada desobediéncia aquela lei. De
inicio limitada a empreendimentos industriais, a farra fiscal se
estendeu a outros setores, como o comércio atacadista e, mais
recentemente, as atividades de importacéo do exterior, em
prejuizo da economia nacional, ademais dos beneficios
"compensatérios” & concesséo ilegal em outros Estados. Sobre
esse descalabro, o Ministério Plblico mantém olimpica
indiferenga, a Justica ndo fixou jurisprudéncia e os Estados que
se consideram prejudicados empreendem timidas iniciativas
judiciais ou agdes fiscais visando & glosa de créditos, de
eficacia duvidosa e consequéncias muitas vezes desastradas
para aqueles que, no exercicio legitimo dos seus negdcios,

adquiriram mercadorias beneficiadas com incentivos ilicitos.

Estudo produzido pela Federag¢do das Indistrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp) mostrou que beneficios concedidos
por Espirito Santo, Santa Catarina, Parand, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Goids
alcancaram, em 2010, um volume de importacdes
correspondente a US$ 14,2 bilhdes. O Distrito Federal chegou
a conceber um insélito beneficio & atividade atacadista. Sé no
primeiro trimestre deste ano, Sdo Paulo, Acre, Bahia, Ceard,
Rio Grande do Sul, Rondénia e Santa Catarina editaram dez
decretos concedendo beneficios de ICMS. Definitivamente, do

jeito que estd ndo pode ficar.

Ante a ineficdcia da lei, surgem algumas ideias para
enfrentar a guerra fiscal. Afastada a utépica tese de
federalizagdo do ICMS, a adogdo do principio do destino,
reduzindo a zero a aliquota incidente nas operagdes
interestaduais, goza de prestigio entre renomados
tributaristas. O argumento utilizado é que, nessa hipétese, ndo
haveria como transferir o énus do beneficio de uma para
outra Unidade da Federacgdo. Os efeitos colaterais dessa
solugéio sdo, contudo, seriissimos: aumentaria a propenséo &
evasdo fiscal, em virtude da grande diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais; o comércio atacadista
interestadual passaria quase inevitavelmente a acumular
créditos, de baixissima liquidez, o que poderia levar o setor &

ruina; e os Estados exportadores liquidos sofreriam
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significativas perdas de arrecadagéio, cuja compensagdo
demandaria aumento da carga tributdria e da dependéncia a

recursos federais. N&o parece ser uma boa solugdo.

Indiscutivelmente, a Lei Complementar n.° 24 se tornou
inoperante. Creio que seria interessante abandonar o conceito
de guerra fiscal e adotar o de competicéio fiscal licita,
consistindo em: estabelecer limites para a concessdo de
beneficios fiscais; de alguma forma, convalidar o que se fez

no passado; eliminar a exigéncia de aliquota minima nas

operagdes internas; uniformizar em 7% as aliquotas
interestaduais; e vedar a reducdo de base de cdlculo (exceto
no caso de micro e pequenas empresas). Trata-se de um
caminho que implica concessdes reciprocas e grande

articulagéio politica. N&o consigo, entretanto, enxergar outro.

CONSULTOR TRIBUTARIO, FOI SECRETARIO DA
RECEITA FEDERAL (1995-2002)

CGCOM / Suframa
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Com mercado de trabalho aquecido, forte demanda
interna e recuperagdo da indUstria, a economia brasileira
mostrou vigor nos trés primeiros meses do ano. Apesar dos
esforcos do governo para conter a inflagéo. O ritmo dos
negécios manteve-se intenso. Economistas ouvidos pelo
Estado em sete dos maiores bancos e consultorias do Pais
projetam alta de 0,7% a 1,2% do Produto Interno Bruto
(PIB) no primeiro trimestre de 2011 em relagéo ao quarto
trimestre de 2010, descontados efeitos sazonais. O que
mostra aceleragio ou, no minimo, manutengdo do

crescimento.

PIB mostra aceleragéio no 1° trimestre

Apesar das medidas tomadas pelo Banco Central,
economia ainda cresce impulsionada pelo emprego e pelo

consumo das familias
Raquel Landim, de O Estado de S. Paulo

SAO PAULO - A economia brasileira acelerou o ritmo
nos primeiros trés meses do ano, encerrados na semana
passada, apesar dos esforcos do governo para controlar a
inflagdo. O mercado de trabalho aquecido, a forte demanda
das familias e a recuperagdo da industria garantiram o vigor

dos negécios.

Economistas consultados pelo Estado em sete dos
maiores bancos e consultorias do Pais projetam alta de 0,7%
a 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB) no primeiro trimestre de
2011 em relagdo ao quarto trimestre de 2010, descontados
os efeitos sazonais. Essas previsdes representam aceleracgdo

ou, pelo menos, manutengéio do crescimento.

No quarto trimestre em relagdo ao terceiro, também
livre de influéncias sazonais, o PIB avangou 0,7%. Em suas
estimativas, nenhum dos analistas contempla desacelerag¢do da
economia brasileira neste inicio de ano, embora avaliem que
ocorrerd uma acomodacdo no segundo semestre gragas as

medidas do Banco Central (ver na pdg. B3)

Segundo o economista da Tendéncias, Rafael Basioti, os

indicadores antecedentes do ritmo da demanda - mercado de

trabalho, crédito e confianga do consumidor - tiveram um
comportamento muito forte neste inicio de ano. S6 em
fevereiro foram criadas 280,8 mil novas vagas no Pais, um
recorde para esse periodo, conforme dados do Ministério do

Trabalho.

Com emprego garantido, a populagdo néo deixou de ir
as compras, apesar das medidas do BC para encarecer o
crédito. "O primeiro trimestre foi muito parecido com o final
de 2010. Ou seja, foi muito bom", diz Domingos Alves,
supervisor geral da varejista Lojas Cem. Ele afirma que suas
vendas cresceram cerca de 30% no primeiro trimestre em

relagdo a igual periodo de 2010.

Alves afirma que o impacto das medidas do BC néo
serd imediato para o varejo e ressalta que sua rede financia
os clientes com dinheiro préprio. Por isso ndo fez nenhuma
alteragéio nos prazos ou taxas de juros. Ele também afirma
que a inadimpléncia dos clientes segue baixa. Segundo Alves,

os campedes de venda sdo as TVs de LCD.

No setor automotivo, as vendas ainda seguem robustas,
apesar dos prazos dos empréstimos terem diminuido e os juros
subido. Segundo a Federagdo Nacional da Distribuigdio de
Veiculos Automotores (Fenabrave), foram licenciados 288,7 mil
veiculos em margo, acima dos 258,8 mil de fevereiro. A média
por dia 0til subiuv de 12,9 mil em fevereiro para 13,7 mil em

margo.

Décio Carbonari de Almeida, presidente da Associagdio
Nacional das Empresas Financeiras das Montadoras (Anef), diz
que o tamanho do impacto da contengdo do crédito para o
mercado de veiculos sé serd conhecido em 30 dias, porque as
medidas do BC demoram para surtir efeito. Ele acredita que o
mercado |4 sente uma desaceleragdo nas vendas, mas que

serd "suave e controlada, como pretende o governo".
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Puxada pela valorizagdo do prego das commodities, o
saldo da balanga comercial no primeiro trimestre de 2011
cresceu 259,8% em relagéo a igual periodo do ano passado.
De janeiro a marco, o superdvit comercial brasileiro foi de
US$ 3,17 bilhdes, com US$ 51,2 bilhdes em exportacdes e
US$ 48,06 bilhdes em importacdes. "Esse aumento do
superdvit ocorre porque estamos comparando com o inicio do
ano passado, quando o movimento de valorizagdo das
commodities ndo havia comegado”, diz José Augusto de
Castro, vice-presidente da Associagéio de Comércio Exterior

do_Brasil (AEB).

Segundo ele, por esse motivo, o forte crescimento
anualizado dos saldos comerciais deve continuar até o final do
primeiro semestre. A partir do segundo semestre, esse efeito

fica menor porque passa a comparar com o periodo de

valorizagdo das commodities. A AEB projeta um superdvit
comercial de US$ 26 bilhdes, gracas ao desempenho dos
produtos bdsicos. "Esse desempenho comercial deve continuar
pressionar o cémbio”, diz o analista da consultoria Tendéncias,

Bruno Lavier.

A projecdo da Tendéncias para a cotagdo do délar no
fim do ano, considerando uma perspectiva de atuacdo
preventiva do Banco Central, é de $ 1,70. A consultoria

também projeta que 2011 feche com um superdvit comercial

de US$ 28 bilhdes.

Paulo Justus
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A comitiva de empresdrios que acompanhard a visita

da presidente Dilma & China no préximo dia 12 ird levar a

mensagem de que o setor ndo quer apenas importar

manufaturados. Segundo o presidente da Confederagdo

Nacional da IndUstria (CNI), Robson Andrade, "se eles

falarem que o mercado deles é aberto, isso ndo é

verdade. As empresas brasileiras ndo conseguem vender no

mercado chinés, a ndo ser commodities".
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