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O ESTADO DE SAO PAULO

EDITORIA

TITULO

Para baratear custos, empresas ampliam importagéo de insumos

Sul ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

Fernando Dantas

Segundo o economista José Roberto Mendonga de
Barros, a saida da indUstria para os seus problemas tem
sido a de aumentar a importagéio de componentes, pegas e
matérias primas, como forma de conter os custos. Isso,

contudo, torna mais ralo o tecido industrial.

Os péssimos nimeros recentes da industria, para
Mendonga, tém alguns componentes de curto prazo, como
reciclagem de estoques e uma mudanga nas regras de
emissdes de motores de caminhéo, que perturbou fortemente

este mercado.

"Mas ndo tenho divida de que o problema é mais
profundo e, mesmo sem ser agudo, estd ficando crénico”, ele

acrescenta.

Mendonga vé o cdmbio valorizado como apenas uma
de vdrias causas dos problemas da indUstria, como escassez e
encarecimento da mdo de obra qualificada, alta carga
tributdria e elevado custo da energia. Ele acha que estes trés

Ultimos fatores tendem a piorar nos préximos anos.

Octavio de Barros, diretor de pesquisa econdmica do
Bradesco, acha que uma das causas principais dos problemas
da indUstria no_Brasil é a sobreoferta global. "O mundo estd
abarrotado de manufaturados”, ele diz, indicando a sobra de
quase 30 milhdes de veiculos e 500 milhdes de toneladas de

ago.

Como seu alto crescimento, o Brasil atrai os excessos da
produgéio industrial global. Na pesquisa industrial mensal do
Bradesco, com duas mil industrias, o porcentual que relata
aumento de concorréncia nos Ultimos seis meses saiu de 28%

em meados de 2010 para 38%.

Porém, mesmo com as dificuldades, Barros diz que "é
temerdrio falar de desindustrializacdo em um pais que tem o
segundo mais diversificado tecido industrial de todo mundo

emergente, depois da China".
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O ESTADO DE SAO PAULO
TiTULO
Base cobra novo modelo de relagdo com Dilma
DA zosrll'A FRANCA I;E NIK:NAUS ORIGEM } i - ENFOQUE VEICULA(;;O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

A crise na base do governo no Congresso j& tem sua
primeira consequéncia. Os principais dirigentes dos partidos
integrantes da coalizéo da presidente Dilma Rousseff querem
um novo modelo de relacionamento com o Planalto, com menos
poder para o PT, mais didlogo entre os parlamentares e o
cumprimento das promessas de liberagdo das emendas,
informa o repérter Jodo Domingos. Os aliados acham que o PT
leva muita vantagem sobre os demais 16 partidos da coalizdo
na ocupagéio dos espagos. "Nossos Ministérios néo dispdem de
verbas para que possamos anunciar obras nos municipios.
Ficamos na dependéncia do PT", afirma o lider do PMDB na
Camara, Henrique Eduardo Alves (RN). Na préxima terca-
feira, Dilma tentard fazer gesto puiblico de conciliagéo para

apaziguar os aliados, informa a repérter Vera Rosa

Em crise com o Planalto, base aliada exige mais

didlogo e menos poder ao PT
JOAO DOMINGOS / BRASILIA - O Estado de S.Paulo

Rebelados com o governo, os principais dirigentes dos
partidos integrantes da coalizdo da presidente Dilma Rousseff
querem um novo modelo de relacionamento com o Paldcio do
Planalto, com menos poder para o PT, mais didlogo entre os
parlamentares e o cumprimento das promessas de liberagdo
das emendas parlamentares. Insatisfeita com a articulagéo
politica e com atitudes do PT, a base aliada impds uma
derrota politica a Dilma na semana passada co rejeitar a
indicacio de Bernardo Figueiredo com diretor-geral da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Os aliados acham que o PT leva muita vantagem sobre
os demais 16 partidos da coalizéo na ocupagdo dos espagos

e nos dividendos politicos de realizagdes do governo.

O PMDB - porta-voz do descontentamento geral -
reclama que ndo recebe crédito por programas bem-
sucedidos do governo, embora contribua para aprovd-los.
Gaba-se de ser mais fiel que o PT. Cita a aprovagdo do
Fundo de Previdéncia dos Servidores (Funpresp) na Cémara,
quando registrou sé trés votos contrdrios ao governo. O PT

teve oito dissidentes.

O PMDB reivindica também maior autonomia sobre os

Ministérios que comanda: Agricultura, Assuntos Estratégicos,

Minas e Energia, Previdéncia e Turismo. "Ao contrério dos
Ministérios do PT, como Saidde e Educacgdo, e do PSB, como
Integracdo Nacional, nossos Ministérios ndo dispdem de
verbas para que possamos anunciar obras nos municipios.
Ficamos na dependéncia do PT", afirma o lider do PMDB na

Cdmara, Henrique Eduardo Alves (RN).

O problema, de acordo com os peemedebistas, é que
mesmo nessa situacdo, sem poder anunciar obras nem
convénios, os Ministérios ainda séo tutelados. O titular da
Agricultura, Mendes Ribeiro, ndo pode fazer nada sem
consultar as ministras Gleisi Hoffmann (Casa Civil) e Ideli
Salvatti (Relagdes Institucionais). O mesmo ocorre com o
Ministério do Turismo. O ministro Gastdo Vieira vive sob
vigiléncia.

"Séo essas coisas que tém de mudar. O PT néo pode
fazer festa sé para os petistas. Tem de compartilhar o andncio
dos convénios e obras com todos os partidos”, critica Henrique
Alves. Ele lembra ainda que no final do ano passado houve
um acordo do qual participou a ministra Ideli Salvatti, segundo
o qual as emendas dos parlamentares seriam liberadas. Mas o
ministro da Fazenda, Guido Mantega, anunciou o corte de

todas essas emendas.

Lacuna. Na opinido dos dirigentes de partidos aliados,
falta ao governo encontrar um substituto para o ex-ministro
Antonio Palocci (Casa Civil), obrigado a sair do governo em
junho passado depois da revelagdo de que teria multiplicado

seu patriménio por 20 vezes em quatro anos.

Na época de Palocci, comenta um peemedebista, ele
recebia a lista de reivindicacdes e dizia: "Vamos com calma.
Né&o consigo tirar algo da presidente no primeiro encontro.
Temos de negociar por umas trés ou quatro vezes. Mas fiquem
tranquilos que tudo serd atendido." Com Palocci, as
nomeagdes sairam. Depois que foi embora, suspeita-se até de

que as listas de pedidos entregues a ele desapareceram.

L& e cd. Com 37 deputados e sete senadores, o PR vive
uma situagdo dubia. Ndo sabe se é governo ou se é
independente. Aguarda o pagamento da promessa de um
Ministério. Embora a pasta dos Transportes tenha sido
entregue a Paulo Sérgio Passos, filiado ao PR, os

parlamentares da legenda né&o se sentem obrigados a votar
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com o governo, porque ndo se consideram representados pelo falar que seja comum aos dois lados." Entre os exemplos da
ministro. falha na "hermenéutica”, Portela cita a liberagéio de emendas.
n ~ . ~ . . .

O governo néo cumpre a lei e ndo libera o dinheiro das
Para o lider do PR, Lincoln Portela (MG), o problema 9 P
i " e emendas para as obras."
do governo é a "hermenéutica”. "Ninguém do governo se

entende com o Congresso. E preciso encontrar uma forma de
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TITULO
Crise da indUstria se agrava e assusta
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Governo quer reagir, mas economistas veem soma
de fatores negativos, como real forte, escassez de mao de

obra e custo da energia
FERNANDO DANTAS / RIO - O Estado de S.Paulo

A ameaga de desindustrializagéo chegou ao nicleo das
preocupacgdes do governo, com os nimeros muito ruins da
industria no PIB de 2011 e na produgéio industrial mensal. O
pior, porém, é que as projegdes para 2012 também sdo
desanimadoras. Instituicdes ouvidas pelo "Estado" preveem
queda na produgdo industrial mensal no primeiro trimestre, e
acham dificil que o crescimento no ano supere os 2%. Em

2011, a expansdo foi de 0,3%.

Nos Ultimos dias, em resposta aos problemas da
indUstria, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, anunciou
que vai estender a desoneragdo da folha salarial a diversos
novos setores industriais. Além disso, deixou claro que fard
tudo ao seu alcance para evitar a sobrevalorizagdo do real,

que prejudica a industria.

Para alguns economistas, algumas caracteristicas da
economia brasileira combinaram-se com um contexto global
desfavordvel para debilitar a indUstria brasileira. Em
contrapartida, o setor de servicos, que ndo sofre a

concorréncia internacional, estd cada vez mais aquecido.

Os desembolsos do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) nos dltimos

anos parecem sustentar aquela visdo. Entre 2002 e 2011, os
desembolsos para o setor de servicos e comérecio cresceram

dez vezes, saindo de R$ 2,8 bilhdes para R$ 29,2 bilhdes.

No mesmo periodo, em que houve uma expansdo de
quase quatro vezes na carteira do BNDES, os desembolsos
para a indUstria cresceram duas vezes e meia, de R$ 17,4
bilhdes para R$ 43,8 bilhdes. Em 2002, a indUstria levava seis
vezes mais do que os servicos e o comércio. Em 2011, apenas

50% a mais.

Para o economista Samuel Pessda, sécio da consultoria

Tendéncias, "os problemas da industria brasileira estdo

ligados ao modelo de desenvolvimento do Pais, mas a
situagdo sofreu um agravamento depois da grande crise

global".

Na sua visGo, a redemocratizagéo favoreceu uma
politica socioecondmica de redistribuicdo de renda e estimulo
ao consumo. lsso, por sua vez, acentuou a caracteristica
histérica brasileira de ter taxa de poupanga doméstica muito
baixa, hoje em 17% do PIB, que se compara a niveis bem

acima de 20%, e mesmo de 30%, de muitos emergentes.

Paises de baixa poupanca e alto consumo tém a
demanda pressionada, mas enquanto a alta de preco dos
bens industriais é limitada pelas crescentes importacdes, o

setor de servicos, protegido, é mais atingido pela inflagdo.

No Brasil, a inflagdo dos 12 meses até janeiro nos
servicos atingiv 9,2%, comparada & deflagdo de 1,9% dos
bens durdveis no mesmo periodo. Assim, a industria fica
emparedada entre pregos contidos pela invaséo de produtos
importados e custos, incluindo saldrios, que sobem na mesma

toada dos servigos.

A situagdio dificil da indUstria também estd ligada ao
boom do preco das commodities, puxadas pela demanda
asidtica. Ao produzir um enorme superdvit comercial, o setor
de matérias-primas permite que o Pais tenha uma situagdo de
relativa tranquilidade no setor externo, mesmo com o cdmbio

muito valorizado.

Um fator adicional sdo os trilhdes de délares e euros
que os BCs dos paises ricos tém injetado nos mercados, para
estimular as economias avangadas e salvar bancos. A
enxurrada de liquidez chega ao Pais atraida pelos juros altos

e valoriza ainda mais o real.
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Senadores tém fantasmas e denunciados nos gabinetes
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Passados apenas dois anos da maior crise do Senado,
a dos atos secretos para nomear parentes, pelo menos 25 dos
81 senadores persistem no hdbito do empreguismo. Nos
gabinetes de Brasilia ou em seus estados de origem, os
senadores abrigam funciondrios-fantasmas - estudantes que
moram fora do pais, e médicos e advogados que passam o
dia exercendo sua profisséo longe da casa, como mostra o
levantamento feito por Chico de Gois e Roberto Maltchik.
Outro grupo de funciondrios inclui denunciados pelo Ministério
Publico e politicos cassados por compra de votos. No gabinete
do senador Agripino Maia (DEM-RN), "trabalhava" até a
semana passada uma estudante de Medicina que desde
agosto de 2011 faz estdgio na Espanha. A jovem é sobrinha
do deputado Jo&o Maia (PR-RN) e do ex-diretor-geral do
Senado Agaciel Maia, demitido na crise dos atos secretos. O
lider do PMDB, Renan Calheiros (AL), emprega em seu
escritério regional uma fisioterapeuta que também dé

expediente de 40 horas semanais em clinicas
Senadores empregam fantasmas e até cassados

Em 30% dos gabinetes, estudantes, advogados e até

médicos
Chico de Gois
Roberto Maltchik
CABIDE DE EMPREGOS

Mesmo depois da crise de 2009, quando descobriu-se
que atos secretos nomeavam parentes e funciondrios-
fantasmas em seus gabinetes, senadores ndo perderam o
hébito do empreguismo. Pelo contrdrio. Usam a estrutura da
Casa para acomodar profissionais com atividades
particulares, mas que recebem dinheiro publico - ou que
respondem a processos por mau uso de recursos do
contribuinte. Levantamento realizado pelo GLOBO com base
no Quadro de Servidores Efetivos e Comissionados demonstra
que dos 81 senadores, pelo menos 25 (30%) abrigam em seus
escritérios em Brasilia ou nos estados desde estudantes que
moram fora do Brasil, até médicos e advogados que passam o
dia entre clinicas e tribunais. Hd também casos de aliados que
enfrentam dendncias do Ministério Publico ou até mesmo

foram cassados por compra de votos.

O presidente do DEM, Agripino Maia (RN), pagava até
semana passada mais de R$ 4 mil mensais em seu escritério
politico no Rio Grande do Norte para uma servidora
fantasma. Estudante de Medicina, em vez de trabalhar para o
senador em Natal, ela foi fazer um estdgio, em agosto de
2011, na Espanha. Gleika de Araldjo Maia é sobrinha do
deputado Jodo Maia (PR-RN) e do ex-diretor-geral do
Senado, Agaciel Maia, demitido por manter escondidos os
atos de nomeagdes e beneficios de pessoas protegidas pelos
senadores. Depois de procurado pelo GLOBO, o senador

demitiv a funciondéria.

Jé& o lider do PMDB, Renan Calheiros (PMDB-AL), apés
renunciar & Presidéncia do Senado por causa de acusagdes de
que teria recebido dinheiro de um lobista, mantém velhos
conhecidos em seu gabinete. Em 2011, resolveu chamar para
trabalhar no escritério regional a fisioterapeuta Patricia de
Moraes Souza Muniz Falcéo. De acordo com o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Sadde (Cnes), do SUS, ela
atua em duas clinicas, uma delas o Instituto Graga Calheiros,

por 40 horas semanais. Renan disse ndo saber.

O peemedebista ndo abre mdo da mulher de seu
primo, o empresdrio Tito Uchda, sécio do filho do senador, o
deputado Renan Calheiros Filho, no Sistema Costa Dourada de
Difuséo. Vénia Lins Uchda Lopes teve de deixar um cargo na
presidéncia do Senado, em 2009, acusada de ser funciondria-
fantasma. Em 9 de novembro de 2009, ela foi recontratada e

até hoje é paga pelo Senado.

No Rio Grande do Norte, o senador Paulo Davim (PV)
paga R$ 8,1 mil para a cardiologista Carla Karini de
Andrade Costa, sua sécia em uma clinica no estado. Segundo
dados do Ministério da Sadde, ela cumpre 50 horas semanais
de trabalho no exercicio da Medicina. A assessoria de Davim
sustenta que 80% dos pronunciamentos do senador na tribuna
do plendrio versam sobre saide. E ela seria a consultora

técnica.
"Tudo é tolerado até que vire escandalo”

Além desses casos, nos quais senadores se valem da
resolucdo do Senado criada em 2010 para regulamentar o
hordrio flexivel de trabalho, hd os parlamentares que ndo se

importam com o passado de seus funciondrios de confianga. O
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ex-governador do Piaui, senador Wellington Dias (PT-PI),
emprega em seu escritério no estado o ex-prefeito de Séo
Pedro do Piaui, Higino Barbosa Filho, cassado pelo Tribunal
Regional Eleitoral em 3 de novembro de 2009 por abuso de
poder econémico e captagdo irregular de votos. Ele responde
a trés agdes por improbidade administrativa. Wellington
alegou que o processo ndo transitou em julgado - embora

Higino tenha sido afastado do mandato por decisdo judicial.

O senador Ivo Cassol (PP-RO) patrocina uma
ilegalidade. O jornalista Francisco Sued de Brito Pinheiro Filho,
nomeado como assistente parlamentar em 1 de dezembro do
ano passado, ganhou outro cargo publico, na Assembleia
Legislativa de Rondénia. Em 1 de fevereiro deste ano, ele foi
nomeado para trabalhar no gabinete da presidéncia da
Assembleia. Embora o acimulo de fungéo publica seja
proibido por lei, Sued continua a receber pelo Senado e pela
Assembleia. A assessoria do senador disse, hd 10 dias, que
Cassol j& havia identificado o problema e mandara demitir o
funciondrio. No entanto, até sexta-feira ele continuava como
servidor federal, de acordo com o Quadro de Servidores

Efetivos e Comissionados do Senado.

Cassol emprega Carlos Alberto Canosa, seu ex-
secretdrio de Assuntos Estratégicos quando foi governador de
Ronddnia. O Tribunal de Contas do Estado (TCE) pediu
abertura de investigagdo contra Canosa por irregularidades

em contrato de R$ 15 milhdes para publicidade do governo.

Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA), a senadora Kdatia Abreu (PSD-TO) mantém entre seus
funciondrios Sani Jair Garay Naiamayer. Em dezembro de
2008, a Justica do Trabalho anulou uma sentenga em que o
filho de Sani, Cldudio Mdrcio Almeida Naimaier, havia ganho
direitos trabalhistas em uma agdo indenizatéria contra o pai.
O Ministério Piblico do Trabalho comprovou que a agdo foi
fraudulenta porque a fazenda Nova Queréncia, de Sani,
sofria duas execugdes financeiras da Fazenda Piblica do
Tocantins, além de duas hipotecas em favor do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A

senadora emprega Abdon Mendes Ferreira, condenado pelo
TCE a devolver R$ 123 mil aos cofres publicos de Crixds por

gasto irregular com alimentagéo, hospedagem e obras.

Cientista politico da Universidade de Brasilia, Ricardo
Caldas disse que a presenca de fantasmas e condenados por
desvio de dinheiro puUblico faz parte da cultura politica do

pais, que ainda se pauta pela troca de favores.

- Ou vocé acredita que o senador ndo estd retribuindo
um favor? O sistema tende a acobertar até mesmo delitos de
outros politicos. Tudo é tolerado até que vire escandalo. Tudo

pode ser feito, se ndo for divulgado.
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Rio+20 pode chegar a um resultado timido
DA zosrll'A FRANCA I;E NIK:NAUS ORIGEM } i - ENFOQUE VEICULA(;;O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

Alerta é feito pelo negociador do_Brasil na ONU.
Embaixador reconhece que crise pode até ajudar na

conscientizagdo
Liana Melo
Givaldo Barbosa
ENTREVISTA
André Corréa do Lago

Se a Rio+20 aprovar apenas a transformagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
numa agéncia especializada das Nagdes Unidas, como querem
os americanos e os africanos, serd muito pouco para a
conferéncia que tem a oportunidade histérica de "marcar uma
geragdo". O alerta é do embaixador André Corréa do Lago,
negociador-chefe do_Brasil na conferéncia das Nagdes Unidas
sobre desenvolvimento sustentdvel que ocorrerd em junho no
Rio. A mudanga de status do Pnuma, defende o embaixador,
precisa vir acompanhada de "algum tipo de mandato" maior
na estrutura da ONU. O Pnuma é uma instituicdo quarentona.
Nas ultimas quatro décadas, produziu importantes relatérios e
documentos sobre a questdo climdtica, mas é um brago da
ONU sem autonomia para tomar decisdes. O tal mandato
defendido por Lago pode ocorrer na forma de um comité, de
um conselho, de um férum. O que importa é que seja
garantido que os negociadores ndo aprovem exclusivamente o
fortalecimento do pilar ambiental do desenvolvimento
sustentdvel. Ele defende o consumo consciente e diz que, nisso,

a crise global ajuda.
O GLOBO: O que o senhor espera da Rio+20?

ANDRE CORREA DO LAGO: A Rio+20 deve ser uma
conferéncia que marque uma geragéo. E dificil prever como
ela vai marcar positivamente uma geragéio, mas temos que
assegurar que o documento que venha a ser aprovado crie
certos mandatos, j&@ que o desenvolvimento sustentdvel tem
um paradigma para a drea econdmica. Esta é uma etapa que

precisa avangar.
Como traduzir isso para a economia real?

LAGO: N&o adianta dar mais dinheiro para que a

Africa possa fazer um projeto ou outro. Isso é uma ideia

antiga, que j& estd totalmente esgotada. O mundo tem que
pensar como vai funcionar em 2050 com nove bilhdes de
pessoas na classe média. J& temos a férmula para erradicar a
pobreza, e o exemplo vem sendo dado por paises como
Brasil, China e india. Sé ndo sabemos ainda como administrar
ambiental, social e economicamente um planeta com nove

bilhdes de consumidores.

Mas o senhor disse que essa definigio saira da

Rio+20?

LAGO: Na Rio 92, ninguém poderia imaginar que em
2012 Brasil, China e india teriam a relevéncia que tém hoje no
cendrio internacional. Nem os mais ofimistas teriam condigdes
de vislumbrar essa mudanga estrutural no mundo. Durante
muitos anos se pensou que a pobreza ndo seria erradicada,
que sempre haveria recursos naturais para todos, que a justica

social era para uns e ndo para outros.

A solugdio seria transformar o Pnuma numa agéncia
especializada da ONU, como querem os negociadores

americanos e africanos?

LAGO: Se o fortalecimento do Pnuma ndo vier
acompanhando de algum tipo de mandato para uma estrutura
de desenvolvimento sustentdvel maior, seria muito pouco
para uma conferéncia desse porte. Ndo podemos sair da
Rio+20 com o fortalecimento apenas do pilar ambiental. E
preciso ter o fortalecimento do pilar ambiental, do social e do
econémico, Precisamos assegurar que o paradigma do

desenvolvimento sustentdvel seja o paradigma da gestéo

econdmica.

Mas olhando de fora, a impressdo é que a Rio+20 estd
focada exclusivamente no fortalecimento do Pnuma, j& que
vem se falando pouco de outras dreas. Afinal, como migrar de
uma economia de alto carbono para uma economia de baixo

carbono? De onde vird o dinheiro?

LAGO: A sociedade estd interessada em que a Rio+20
trate da questdo do emprego, da justica social, da protegdo
social. A sociedade civil do_Brasil e de outros paises quer mais
dos seus governos. E os governos, para poderem se mexer,
precisam saber que eles tém esse mandato por parte das suas

sociedades civis. J& podemos prever que a Rio+20 vai ser
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uma conferéncia que vai simbolizar essa mudanca do mundo

que aconteceu nos Ultimos 20 anos.
Como assim?

LAGO: A voz dos paises em desenvolvimento, como

Brasil, China, India e Indonésia, vai ser ouvida num grau
completamente diferente do que ela tem sido ouvida até

agora. A Rio+20 vai refletir esse novo mundo.

Mas nesse novo contexto da geopolitica mundial,
com os paises ricos em crise e os paises emergentes
bombando, a tendéncia ndo é a disputa entre ricos e pobres

ficar mais evidente?

LAGOS: Tudo depende de como a Rio+20 serd
interpretada. Ela tanto pode ser entendida como uma maior
separagdo entre ricos e pobres, mas também pode ser
interpretada  como uma extraordindria  oportunidade
econdmica para os paises ricos. Espero que a Rio+20 venha a
acentuar as enormes oportunidades que essa mudanga
geopolitica que o mundo estd vivendo representa para o

mundo contempordneo.

Se a nova classe média brasileira, chinesa e indiana
resolver ir das compras, a conta ndo fecha. O préprio
secretdrio-geral da ONU para a Rio +20, Sha Zukang,
chegou a calcular que, para atender a tal aumento de

demanda, seriam necessdrios cinco planetas Terra.

LAGO: Ndo podemos achar que sé a classe média dos
paises emergentes é que vai mudar de padréo de consumo.
Porque a classe média dos paises emergentes estd seguindo os
padrdes de consumo atraentes criados pelos paises ricos. E
politicamente e moralmente impensdvel que se vd manter o
padrdo de consumo dos paises ricos e ndo vd permitir que a

nova classe média dos paises em desenvolvimento tenham o

mesmo padrdo.
Mas, afinal, como fechar essa conta?

LAGO: A solugdo é promover uma imensa discussdo
sobre a mudanga dos padrdes de consumo da classe média no
mundo. O desafio é desenvolver padrdes de consumo que
sejam ao mesmo tempo atraentes e compativeis com a nova
classe média emergente, do ponto de vista econdmico,
ambiental e social. Ainda temos tempo para esperar, mas ndo

temos todo o tempo do mundo.

Mas o senhor acha que os paises ricos estdo

dispostos a investir?

LAGO: Mas ndio necessariamente serd mais caro. Todos

ndés, todos os dias, fazemos milhdes de opgdes na hora de

escolher um restaurante, uma roupa, um ftransporte. Essas
decisGes sdo tomadas de forma inconsciente das dimensdes
social e ambiental. E a dimensdo econdmica que ainda
prevalece. A maior conscientiza¢do das consequéncias do
consumo é extremamente importante, s6 que, muitas vezes, isso
vem sendo interpretado como novas barreiras ao comércio.
Isso acaba dificultando o crescimento dos paises em
desenvolvimento. O problema é que esse debate ndo tem

avangado na velocidade que deveria.

O senhor espera que venha a ser aprovado algum

tipo de taxagéio na Rio+20?

LAGO: Vai ser muito dificil obter algum resultado
concreto dessa conferéncia. Criou-se uma enorme expectativa
em torno desses encontros. Acho que a Rio+ 20 vai mostrar
caminhos, vai abrir uma discussdo sobre qual vai ser a
estrutura de governanca do desenvolvimento sustentdvel,
qual vai ser a direcdo que as metas de desenvolvimento
sustentdvel seguird, qual serd a mudanca de padrées de
consumo. Ndo vai ser uma conferéncia onde se vd assinar

documentos.

Em meio a uma crise financeira de proporgées

gigantescas, é possivel parar para pensar sobre isso?

LAGO: Se ndo houvesse uma crise mundial, ai sim as
pessoas estariam acomodadas e seria bem mais dificil falar
do futuro. E a crise mundial que vai legitimar o questionamento
do modelo atual, porque o modelo atual revelou-se
insatisfatério do ponto de vista ambiental, econdmico e social.
Se tivesse apenas uma crise ambiental, haveria uma tendéncia
de pensar em tratar da questdo apenas do ponto de vista

ambiental.

O_Brasil vem emitindo sinais trocados, mesmo sendo
anfitrido da Rio+20. Estamos discutindo um cédigo florestal
que pressupde perddo de divida aos desmatadores. O
Supremo Tribunal Federal estd prestes a votar a extingdo da
lista suja do trabalho escravo. Temos uma politica publica que
ndo estimula a compra de produtos verdes. Para onde

estamos caminhando?

LAGO: Essas questdes estdo sendo amplamente
discutidas dentro da sociedade de maneira transparente. Se a
decisdo vai numa diregdo ou em outra, necessariamente
teremos os insatisfeitos. Ndo podemos perder de vista que
toda essa discussdo estd ocorrendo num contexto de um pais
democrdtico. Os sinais que o_Brasil estd emitindo sdo reflexo
da sociedade que temos. Haverd, inevitavelmente, vencedores

e perdedores.

CGCOM / Suframa

8/13



VEICULO | EDITORIA
REVISTA EPOCA
TITULO
O mito da desindustrializagdo

DA zosrll'A FRANCA I;E NIK:NAUS ORIGEM } i - ENFOQUE VEICULA(;;O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

O peso da indUstria na economia do pais ndo
diminuiuv - e as exportagées na darea quase triplicaram nos

Ultimos dez anos

Nos Ultimos tempos, uma questéo normalmente restrita &
academia tem despertado um interesse crescente nos
gabinetes de Brasilia e nas rodas de economistas, empresdrios
e executivos: a desindustrializa¢do. Entendida como o fim ou a
reducdo da produgdo industrial de um pais ou de uma regido,
a desindustrializagcdo um verbete tipico do economés, aquela
lingua que sé os economistas (supostamente) entendem passou
a ser tema de discursos acalorados no Congresso Nacional e

até de conversas de intelectuais na mesa do bar.

Muita gente acredita que o_Brasil esteja passando por
esse processo hd alguns anos e se mostra preocupada, muito
preocupada, com isso. A presidente Dilma Rousseff e José
Serra, seu adversdrio nas eleicdes de 2010 e candidato a
candidato & prefeitura de S&o Paulo pelo PSDB, fazem parte
desse grupo. Hd uma desindustrializagdo em marcha no Brasil,
diz Serra. Quero deixar aqui registrado nosso compromisso
cada vez maior de fazer com que o que possa ser produzido
no_Brasil seja produzido no Brasil, e ndo importado de outros
paises, afirma Dilma. Na semana passada, o presidente da
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp),
Paulo Skaf, uniu sua voz de baritono ao coro. A queda da
participagdo da indistria no Produto Interno Bruto (PIB) é a

prova do processo de desindustrializagdo do pais, disse Skaf.

Num pais em que o discurso nacionalista sempre rendeu
votos, é de certa forma esperado que os politicos agitem tal
bandeira, independentemente de coloragéo ideolégica. Alguns
economistas também de diferentes correntes seguem em outra
direcdo. Eles sabem que o assunto comporta vdrios matizes.
Estdo dizendo por ai que a indistria no_Brasil vai acabar, diz
o consultor José Roberto Mendonga de Barros, ex-secretdrio
de Politica Econémica do governo Fernando Henrique
Cardoso. Acho improvdvel que isso aconteca. Paul Singer,
secretdrio de Economia Solidéria do Ministério do Trabalho e
pioneiro do PT, concorda com Mendonga de Barros: Falar em
desindustrializaco hoje no_Brasil é um exagero. E, com
certeza, um debate cheio de armadilhas. Abaixo, EPOCA

responde as principais duvidas sobre o tema.

O PAIS ESTA OU NAO SE DESINDUSTRIALIZANDO?

Leia os grdaficos que fazem parte desta reportagem. Os
dados oficiais mostram que, em dez anos, o volume das
exportacdes de produtos manufaturados aumentou de US$ 33
bilhdes para US$ 92,3 bilhdes. Mostram também que, no
mesmo periodo, a participagdo total da indistria na
composi¢cdo do PIB manteve-se constante, em torno de 27% ao
contrério do que afirma Skaf. Pode até ter havido alguns
setores que encolheram mesmo, mas outros cresceram e
ocuparam o espaco. E do jogo. No conjunto, ficou elas por

elas.

POR QUE, ENTAO, SE FALA TANTO EM
DESINDUSTRIALIZAGAO?

O peso dos produtos industriais nas exportacdes
brasileiras efetivamente caiu entre 2002 e 2011 de 54,7%

para 36,1%, segundo o Ministério do Desenvolvimento,

IndUstria e Comércio. Como isso aconteceu, se a participagéio

da indistria na composicdo do PIB continua constante? A
resposta: a fatia da indUstria nas exportacdes caiu ndo por
causa do encolhimento da indlstria, mas em razdo da
expansdo de outros setores. Os precos de manufaturados
ainda subiram bem menos que no agronegécio, gragcas a
concorréncia chinesa (leia o quadro ao lado), beneficiada
pelo até agora baixo custo de sua mdo de obra. No setor de
servigos, preservado, em boa medida, da competicdo externa,

houve um aumento maior de precos que no industrial.

ATE QUE PONTO O REAL VALORIZADO
ATRAPALHA A INDUSTRIA NACIONAL?

O cambio valorizado é sempre um complicador para
qualquer pais. Ele barateia as importacdes e encarece as
exportacdes. Por outro lado, leva a indUstria a espremer os
custos e aumentar a eficiéncia e a produtividade e isso é bom
para a economia como um todo. A concorréncia dos
importados também favorece o combate & inflagéio. Foi ela
que permitiu a consolidacdo da estabilidade econdémica nos
Ultimos anos. Mais que a questdo cambial, a chave para
entender a perda de competitividade do setor industrial sdo
as elevagdes generalizadas dos custos de produgdo, diz

Mendonga de Barros.
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O_Brasil TEM ADOTADO MEDIDAS PROTECIONISTAS.
QUAL A

CONSEQUENCIA DELAS?

A redugdo da concorréncia externa leva quase sempre
a um aumento de precos, com impacto negativo na inflagdo.
Quem acaba pagando a conta é o consumidor, enquanto os
industriais aumentam seus lucros. A escolha dos setores
beneficiados com subsidios e financiamentos generosos
favorece o trafico de influéncia nos gabinetes do governo e a

corrupgdo.

SE PORVENTURA A DESINDUSTRIALIZAGAO VIER
MESMO, ELA SERA NECESSARIAMENTE RUIM PARA O
PAIS?

H& quem acredite que seria um grande problema. Mas

alguns economistas acham que ndo. Mesmo que os produtos

primdrios se tornem cada vez mais dominantes em nossas
exportacdes. O perigo é néo sabermos administrar a riqueza
dos recursos naturais que temos, diz o economista Edmar
Bacha, um dos pais do Plano Real e autor de um estudo sobre
o tema com o brasilianista Albert Fishlow, ex-diretor do
Instituto de Estudos Latino-Americanos e do Centro de Estudos
do_Brasil da Universidade Colimbia. Segundo ele, se o_Brasil
aplicar bem as receitas obtidas com as commodities,
principalmente do pré-sal, poderd alavancar seu crescimento
de forma sustentdvel no longo prazo, como aconteceu com os
Estados Unidos, exportadores de produtos agricolas no século
XIX, e a Noruega, hoje o pais mais rico do mundo em termos
relativos, que praticamente sé exporta petréleo. E inevitavel,
quando hd bonanga de recursos naturais, que a mdo de obra
e os recursos se desloquem para setores como o agronegdcio,

diz Bacha.
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AFFONSO CELSO PASTORE, ECONOMISTA, EX-
PRESIDENTE DO, BANCO CENTRAL, AFFONSO CELSO
PASTORE, ECONOMISTA, EX-PRESIDENTE DO, BANCO
CENTRAL - O Estado de S.Pavlo

Na metade de 2011, havia o temor de que a economia
mundial entraria em nova e profunda recessdo. O epicentro,
dessa vez, estava na Europa, e ndo nos Estados Unidos. Porém,
da mesma forma como ocorreu em 2008, a sua origem seria o
colapso do crédito provocado por uma nova crise bancéria.
Felizmente, o BCE aprendeu com a experiéncia dos EUA, e por
meio da "versd@o europeia" do Tarp - o LTRO -, atulhou o
caixa dos bancos com uma massa enorme de dinheiro barato
por prazo longo, tirando o oxigénio da crise bancdria que se

armava.

Boa parte dos recursos que os bancos tomaram
emprestado do BCE fica depositado sob a forma de reservas
no préprio BCE, o que inibe a corrida bancéria. Outra parte
eleva os empréstimos as empresas, diminuindo a recessdo. Um
terceiro efeito é o aumento moderado da procura por bdnus
de divida soberana dos paises da drea do euro, o que torna
menos perversa a din@mica de suas dividas. A onda recente
de valorizagdio do real ndo vem de um "tsunami monetdrio"
provocado pelos bancos, que estariam "inundando" o_Brasil
com esse excesso de caixa. Ela é uma consequéncia benéfica
da agdo do BCE, que nos livrou de uma forte desaceleragéo
da economia mundial, e que traz como subproduto a queda
da aversdo ao risco, que estimula os investidores a buscar

ativos em mercados emergentes com melhor desempenho.

Quando cai a aversdo do risco, crescem os ingressos de
capitais, valorizando o real. H& uma elevada correlagéo
positiva entre o VIX (indice de volatilidade) e os bdnus de alto
risco, de um lado, e a taxa cambial medida em reais por
délar, do outro. Quando o real se depreciou, em 2008 e, em
menor escala, no terceiro trimestre de 2011, acompanhou de
perto os aumentos do VIX e dos spreads dos bdnus de alto
risco. A recente valorizagdo do real ocorreu paralelamente &
queda dessas duas medidas de aversdo ao risco. Nos
préoximos meses, a aversdo mundial ao risco muito
provavelmente continuard baixa, o que significa a

continuidade de for¢as valorizando o real.

Quuais s@o as consequéncias desse movimento sobre a
economia brasileira? O_Brasil é uma economia relativamente
fechada ao comércio internacional, mas isso se deve somente
ao tamanho do setor de servicos, que abrange pouco mais de
65% do PIB e que praticamente ndo exporta nem importa. A
indUstria representa apenas 27% do PIB, mas é um setor
suficientemente aberto para que os seus pregos, no mercado
interno, sejam em grande parte condicionados pelos precos em

délares no mercado internacional, convertidos em reais & taxa

cambial vigente.

Quando o governo eleva os estimulos monetdrios e
fiscais para expandir a demanda doméstica, produz efeitos
diferenciados sobre esses dois setores. Como o setor de
servicos opera fechado ao comércio internacional, consegue
repassar os aumentos de custo para os pregos domésticos, mas
o setor industrial ndo tem essa liberdade, o que faz com que o
aumento da demanda doméstica, em grande parte, vaze para
o exterior na forma de eleva¢do das importacdes liquidas. O
PIB ndo cresce na medida esperada pelo governo, porque a
produgéo industrial n&o consegue se elevar devido ao

aumento das importacdes liquidas.

Esse movimento tem sido claro nos Ultimos dois anos.
Assistimos a uma "inflagéo de servigos" muito elevada, com as
taxas de 12 meses desses pregos no IPCA mantendo-se acima
de 9%, mas néo hd pressdes inflaciondrias significativas nem
nos pregos por atacado dos produtos industriais, nem nos bens
de consumo incluidos no IPCA, principalmente os bens durdveis.
No entanto, hd uma forte elevacdo das importacdes liquidas.
Medidas a pregos correntes, elas atingiram, em 2011, perto
de 1,5% do PIB, mas medida a pregos constantes do ano
2000, o que retira o efeito dos ganhos de relagdes de troca,
as importacdes liquidas atingiram 6,5% em 2011, tendo saido
de perto de 1% do PIB, em 2009. Entre 2009 e 2011, as
importacdes liquidas medidas a pregos constantes do ano
2000 cresceram perto de cinco pontos porcentuais do PIB, e
como a agricultura se defendeu com a elevagéo dos precos de
commodities, grande parte desse aumento foi suportado pela
industria. O governo vem estimulando o consumo, com a
demanda total doméstica elevando-se acima do PIB, mas o
setor industrial néo cresce, em grande parte porque hd o

vazamento na forma de elevagéo das importacdes liquidas.
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Em um instigante trabalho apresentado no semindrio de
conjuntura da FGV, Regis Bonelli estimou, com base nas contas
nacionais, o custo unitdrio da méo de obra. Ele nada mais é
do que o saldrio convertido em moeda estrangeira, dividido
pela produtividade da mdo de obra. Os resultados mostram
que, entre 2003 e 2009, o custo unitdrio da mé&o de obra no
Brasil cresceu 90%, com o maior aumento ocorrendo na
industria. O grosso dessa elevagdo se deve & valorizagéio do
real, mas é notdvel que praticamente ndo houve nenhum
aumento de produtividade da mdo de obra na indUstria. A
agricultura teve forte crescimento de produtividade, enquanto
que o setor de servigos foi pouco afetado, porque transaciona
pouco no mercado internacional e consegue repassar os

aumentos para os pregos domésticos.

H& tempos sabemos que teriamos de nos preparar
para conviver com uma moeda mais forte. Quando o_Brasil
era prisioneiro da indisciplina fiscal, com uma inflagdo alta e o
Pais ndo tinha reservas, ndo conseguia atrair capitais, e o
cdmbio era depreciado. Entre 1994 e o ano 2000, por
exemplo, os dados de Bonelli mostram um custo unitdrio da
mdo de obra em torno da metade do valor de hoje, o que
significa um pais muito mais competitivo. Mas isso ndo se
traduziu em maior crescimento. Ao contrdrio, nesse periodo,
caiv a produtividade total dos fatores, e o_Brasil conseguiu
apenas taxas de investimento muito baixas, préximas de 16%
do PIB, o que levou a um crescimento do PIB potencial igual ou

inferior a 3% ao ano.

O paradoxo é que, usando a métrica do custo unitdrio
da mdo de obra, éramos, naquele periodo, muito mais
competitivos do que hoje, porém cresciamos muito menos. A
razdo é simples: os desajustes macroeconémicos impediam o
crescimento, e o cdmbio depreciado ndo representava mais do

que uma ilusdo de competitividade.

Era fatal que, com um quadro macroecondmico mais
estdvel, os capitais seriam atraidos, o que é positivo para um
pais cujas poupangas domésticas sdo insuficientes para
financiar taxas mais elevadas de investimento, e que necessita
da absor¢do de poupancas externas na forma de déficits nas

contas correntes. Enquanto realizdvamos as mudangas no

regime de politica macroeconémica que restituiram a nossa

capacidade de crescer, deveriamos ter prosseguido no
programa de reformas estruturais e microecondmicas iniciadas
no governo FHC e continuadas no primeiro mandato do
presidente Lula. Falamos de mudangas na qualidade da
politica fiscal, com a redugéio da tributagcdo sobre as
empresas, de redugdo gradual dos gastos correntes do
governo e o correspondente aumento nos gastos em
infraestrutura,  simultaneamente elevando a  eficiéncia

produtiva e a poupanga do setor publico.

Mas o governo resolveu privilegiar o consumo, em
detrimento da poupanga das familias, e forcar o aumento dos
gastos correntes e das transferéncias, com o aumento da sua
popularidade ocorrendo a custa da queda da poupanca do

setor publico.

A oportunidade das reformas foi perdida, e o risco
agora é de gerar uma nova rodada de aumento do
protecionismo e de ag¢des atabalhoadas na drea cambial.
Governos que ndo tém o diagnéstico correto adotam qualquer
diagnéstico. Em teoria, o Pais pode ser bem mais agressivo no
controle cambial, ressuscitando o Fundo de Riqueza Soberana
e taxando investimentos estrangeiros diretos, mas ndo pode se
esquecer de que continua dependente da absorcdo de
poupancas externas para financiar os investimentos, tanto
quanto depende dos investidores externos para ampliar o

mercado de capitais.

Pode, também, enveredar um grau maior de
protecionismo. Afinal, hd& vizinhos que optaram por esse
caminho, e um pais que j& teve a malfadada experiéncia da
Lei de Informdtica, e que, para garantir um elevado indice de

a . . n n r .
conteddo nacional, produziu "carrogas” em vez de automédveis,
pode perfeitamente mostrar que é capaz de produzir

"tablets", ainda que ao dobro do prego internacional.

Mas ndo estaremos, com isso, melhorando nem a

produtividade nem a capacidade de crescer.
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Franca de Manaus

SUPERINTENDENCIA

Audiéncia pUblica na CMM aponta conquistas e desafios do modelo Zona

DA ZONA FRANCA DE MANAUS
ORIGEM
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ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

Féabio Alencar

A Cdmara Municipal de Manaus (CMM) realizou, na
manhd desta quarta-feira (7), uma audiéncia publica em

homenagem aos 45 anos da Superintendéncia da Zona

Franca de Manaus (SUFRAMA). A cerimdnia, proposta pelos
vereadores Isaac Tayah e Marcel Alexandre, foi marcada
principalmente por elogios & pujanca do Polo Industrial de
Manaus (PIM) e questionamentos sobre os desafios a serem

enfrentados pelo modelo ZEM nos préximos anos.

Ao discursar para 37 vereadores e demais convidados
presentes, o Superintendente da SUFRAMA, Thomaz
Nogueira, destacou que, apesar do pouco tempo & frente da
autarquia, conseguiu abrir um importante canal de

comunicagdo com o Governo Federal, por meio do qual j&

foram obtidos resultados significativos, como, por exemplo, a
publica¢do de 33 Processos Produtivos Bdsicos (PPBs) nos dois

primeiros meses deste ano contra 55 em todo o ano passado.

Nogueira também lembrou que medidas conjuntas do
Estado com a Unido também tém contribuido para o sucesso
da ZFM, citando, como exemplo, os beneficios para a
produgcéio de dispositivos de cristal liquido (LCD) no
Amazonas. “Medidas foram adotadas pelos governos
federal e estadual que permitiram a manutencéo desse polo
em Manaus. Uma intervencdo importante feita pelo Governo
do Estado possibilitou que, ao invés de se fazer uma
importacéo do display, que significava 80% da televisdo, nds
tivéssemos esse bem montado aqui, em cinco grandes

empreendimentos”, disse.
Elogios e questionamentos

Entre os diversos vereadores que se pronunciaram, o
vereador Homero de Miranda Ledo ressaltou o beneficio
ambiental proporcionado pela ZFM, que permitiv a
preservacdo de 98% da floresta do Estado do Amazonas,
mote da campanha dos 45 anos do modelo que circula em
midia nacional. “Sem o Polo Industrial, que outra alternativa

teriamos?”, questionou . Ele ouviu de Thomaz Nogueira que a

ZFM serd levada para a conferéncia Rio+20 como exemplo

de modelo ambiental de sucesso do governo brasileiro.

A vereadora Licia Antony, por sua vez, além de
afirmar que o modelo ZFM merece reconhecimento por todo o
éxito alcancado, fez indagagdes ao Superintendente sobre o

Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA). Nogueira disse

que o CBA enfrenta atualmente problemas de ordem
institucional que o impedem de ter a autonomia necessdria,
mas que isso serd resolvido ainda este ano. O
Superintendente se comprometeu ainda a marcar uma visita
dos vereadores ao Centro para que eles possam conhecer
pessoalmente a instituicdio e tirar suas préprias conclusdes

sobre o projeto.

Dos vereadores Marise Mendes e Ademar Bandeira, o

Superintendente da SUFRAMA ouviu questionamentos sobre o

polo agropecudrio. Thomaz Nogueira reconheceu que o
Distrito Agropecudrio é uma das dimensdes de grande
relevéncia na histéria do modelo ZFM e assumiv o
compromisso publico de elaborar um plano especifico de
resgate do papel do distrito agropecudrio da SUFRAMA em

sua gestdo.

Ao final da ceriménia, o Superintendente recebeu uma
placa comemorativa pelos étimos resultados alcancados pela
Zona Franca de Manaus que, sé com o Polo Industrial, em
2011, faturou aproximadamente US$ 41 bilhdes e gerou 600

mil empregos (entre diretos e indiretos).
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