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Sumula, um instrumento de segurancga juridica :: Fernando Figueiredo

Sul ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICAGCAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

FERNANDO, FIGUEIREDO, PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA
(ABIQUIM)

Opinido

Depois da mobilizagdo de empresdrios, trabalhadores,
governo e oposi¢cdo para acabar com a chamada guerra dos
portos - mecanismo criado por alguns Estados para conceder
incentivos fiscais a produtos importados que resultou no
fechamento de inUmeras fdbricas e transferéncia de empregos
para o exterior -, ninguém esperava que outro tema
conseguisse mobilizar o mundo empresarial, politico e juridico

em tdo pouco tempo.

Porém, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de
publicar uma simula vinculante sobre a concesséo de incentivos
fiscais de ICMS para projetos de desenvolvimento industrial
conseguiu se transformar, na velocidade da internet, no novo
"hit" do outono brasileiro. Originalmente criado como uma
zona de comércio destinada & exportacdo e ao mercado
local, o Estado do Amazonas foi responsdvel por uma
surpresa de primeira grandeza: manifestou-se favoravel a
aprovagdo da simula. Tradicional dreno de incentivos federais

e o caso mais cldssico de desvirtuamento do sistema de

estimulos fiscais no Brasil, o Zona Franca de Manaus logo se

transformou em base para vendas no mercado nacional &
base de eternos subsidios garantidos pelos governos federal e

estadual.

Muitos Estados concederam incentivos fiscais, com base
em tributos estaduais, para atrair empresas a instalarem sua
base produtiva em seus territérios e comercializarem seus
produtos em outros Estados, procedimento que foi adotado
sem a prévia concorddncia do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz), deciséo que, por razdes que nem Freud

explica, precisa ser undnime.

Séo Paulo sempre se sentiu prejudicado por esses
incentivos, contestou muitos deles judicialmente e ainda autuou,
sem razdo e sem sentido, empresas que investiram recursos
para construir suas fdbricas e wusufruir de um direito
assegurado pelos Estados de origem. Até ai, nada mais que
um grande imbréglio juridico que afetava algumas operagdes

especificas e algumas determinadas empresas.

Porém, apés decidir que a lei do Estado do Pard era
inconstitucional, o STF decidiu emitir uma sdomula vinculante,
impondo as insténcias inferiores a obrigagdo de julgar, no
mesmo sentido, qualquer outro processo. Os efeitos econdmicos
dessa decisdo sdo desastrosos: empresas que realizaram seus
investimentos produtivos, de boa-fé, considerando os estimulos
fiscais como ponto de apoio para a rentabilidade de seu
negdcio, podem ser, agora, obrigadas néo sé a suspender o
aproveitamento dos incentivos, como, muito pior ainda,
devolver os recursos que receberam e aplicaram em seus
negdcios. Alguns Estados concedem esses subsidios hd mais de

30 anos.

A guerra dos portos mostrou que o desvirtuamento de
uma politica de incentivos fiscais pode ser gravemente
pernicioso para a economia de um pais. Mas o Estado de
Santa Catarina - o grande viléio da guerra dos portos -
demonstra também, de forma exemplar, a importéncia de
uma agdo estruturada e inteligente para fomentar
investimentos produtivos, inovagdo e qualificagdo da mdo de
obra com a utilizagdo de incentivos tributdrios para promover
o desenvolvimento econémico e social de uma regido, como
expde na tribuna do Senado, com muitas razdes e sélidos
argumentos, o senador Luiz Henrique, ex-governador do

Estado.

Nos EUA, a decisdo da Shell de instalar um novo
cracker, & base de shale gas, envolveu na disputa pela
localizagdio do projeto governadores de vdrios Estados.
Recente estudo do American Chemistry Council mostrou que a
Pensilvénia, o Estado vencedor, obterd ganhos estimados em
US$ 8 bilhdes, além da geragéio de mais de 17 mil empregos
de alta qualificagdo e bem remunerados. Um exemplo a ser
seguido pelo_Brasil para a exploragéo, em beneficio da

sociedade brasileira, do gdés do pré-sal.

Né&o hd, pois, nenhuma divida sobre a importdncia e a
conveniéncia de os Estados utilizarem esses instrumentos em
projetos que beneficiem sua populacéo. E certo que a
legislagdo sobre o assunto merece ser revista e modernizada,
mas ndo por meio da agdo do Judicidrio, pela edigdio de uma
sumula vinculante, mas, sim, por meio de um projeto de lei
submetido ao debate puiblico dos representantes eleitos pelo

povo.
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O STF  dard  significativa  contribuigdio  ao
aperfeicoamento de nossas instituicdes democrdticas e ao
fortalecimento da seguranga juridica se cancelar a emissdo

dessa sumula e deixar ao Legislativo a disciplina do assunto.

O colunista Celso Ming estd em férias.

CGCOM / Suframa
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Projetos em mineragdo, portos, aeroportos e rodovias
estéio parados e assessores do governo apontam problemas

na qualidade das propostas

EDUARDO RODRIGUES / BRASILIA - O Estado de
S.Paulo

O governo de Dilma Rousseff tenta despertar o
n 7. . n yay . .~ ’ .
espirito animal” dos empresdrios, mas indecisdes do préprio
Executivo respondem por boa parte da paralisia que afeta a

infraestrutura.

Os Ministérios responsdveis por questdes que vdo do
marco regulatério da mineracdo das concessdes de portos e
rodovias dizem que j& concluiram seus trabalhos e acusam a
Casa Civil de "sentar em cima" dos projetos. Mas a avaliagdo
do Planalto é de que a qualidade dos textos apresentados
ainda ndo é suficiente para atender ao nivel exigido pela

perfeccionista presidente.

A resposta para a demora na publicagdo de reformas
regulatérias é recorrente: "Os estudos das dreas técnicas
foram concluidos e a decisdo agora cabe & Casa Civil". Os
Ministérios dos Transportes e de Minas e Energia, além das
Secretarias Especiais de Aviagdo Civil (SAC) e dos Portos

(SEP), mantém esse discurso afinado.

Da mesma forma, a renovacdo das concessdes das
usinas de energia elétrica que vencem a partir de 2015 se
transformou numa novela sem data de definigdo. O governo e
o proprio mercado i@ ddo como certa a prorrogacdo dos
contratos, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica j& fez os
estudos para a redugdo das tarifas, mas o Planalto ainda ndo

definiu o modelo a ser adotado.

Na Secretaria de Portos, ninguém comenta a reforma
do sistema portudrio, que precisa passar pela licitagdo de
dezenas de terminais e a revisdo de contratos de concessdo

. ~ n n .
que & venceram ou estdo para "caducar’. Ao todo, as licengas
de exploragéo de 98 terminais em 15 portos terdo vencido
até 2013 e a afirmagdo é de que a Casa Civil estaria para

decidir sobre o tema.

A Secretaria de Aviagéio Civil, por sua vez, afirma estar
discutindo com o Planalto o plano estratégico do setor. A
expectativa é de que os aeroportos de Galedo e Confins - e
mais algum - sejom privatizados, mas com modelagem

diferente da utilizada em Guarulhos, Brasilia e Viracopos.

O Ministério dos Transportes informa que depende da
Casa Civil para decidir a renovacdo de concessdes
rodovidrias que vencem nos préximos anos, bem como a
escolha dos préximos trechos a serem licitados. Além disso, o
ministro Paulo Sérgio Passos disse que o decreto que cria a
Etav - a estatal que administrard o trem-bala - estaria pronto
para ser publicado. Novo adiamento da licitagdo estd a
caminho. Termina na sexta-feira o prazo para a divulgagéo

do documento.

Em nota oficial, a Casa Civil respondeu que "os temas
r’

relacionados a infraestrutura sdo continuamente
acompanhados e analisados pelos diversos 6érgdos do
Governo Federal e sdo deliberados no momento e da forma
mais adequada a garantir os melhores indices de

investimentos publicos e privados em infraestrutura no Pais".
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O chinés Sha Zukang, secretdrio-geral da Rio+20, se
pronunciou contra a tentativa de paises ricos de retirar ou
diluir no documento final a ideia da "responsabilidade
comum, mas diferenciada”, pela qual os desenvolvidos
contribuem mais. EUA, Europa e Japdo dizem que China,
india e Brasil, enire outros, devem assumir mais

responsabilidade.

Conferéncia come¢a amanhd com impasse entre ricos

e pobres

Secretdrio critica tentativa dos paises desenvolvidos

de voltar atras em responsabilidades assumidas

CUpula foi convocada para renovar principios da Eco-

92, néo para muda-los, diz o chinés Sha Zukang, da ONU
CLAUDIA ANTUNES
DENISE MENCHEN

DO RIO

O chinés Sha Zukang, secretdrio-geral da Rio+20, se
pronunciou ontem contra a tentativa de paises ricos de retirar
ou diluir no documento final da conferéncia a ideia da

"responsabilidade comum, mas diferenciada".

Segundo esse principio -presente nos acordos globais
resultantes da Eco-92-, nagdes desenvolvidas deverdo

contribuir mais para o desenvolvimento sustentdvel.

Zukang chegou ao Rio no final de semana e deve ficar
na cidade até o final da Rio+20. A Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre Desenvolvimento  Sustentdvel comega

oficialmente amanhd, com a Ultima rodada de negociagdes
entre os paises sobre o texto que serd a base do documento
final do encontro. Mas eventos paralelos ligados aos temas em

debate j& estdo sendo realizados desde o final de semana.

O secretdrio lembrou que o objetivo da Rio+20 é
"renovar" os principios da Declaragéio do Rio e da Agenda

21, aprovadas ha 20 anos.

"Nosso trabalho ndo é mudar os principios, acrescentar
novos ou eliminar qualquer um deles. Todos os 27 principios
da Declaragéo do Rio sdo relevantes e vdlidos hoje, se ndo

mais”, disse.

O documento final da Rio+20 ndo deverd detalhar
metas, mas a questdio de quem vai pagar a conta para
conciliar protecdo ambiental com desenvolvimento atrasa o

acordo sobre o texto.

EUA, Europa e Japéio dizem que Ching, india e Brasil,

entre outros, devem assumir mais responsabilidades. O G-77,

grupo que reune mais de 130 paises em desenvolvimento,

insiste em manter o principio da diferenciacdo.

A negociagdo continua de amanhd a sexta, mas pode
se prolongar até a cipula propriomente dita, de 20 ao 22, e
até que o acordo saia. "As pessoas sempre mostram suas

cartas no Ultimo minuto."

Segundo a ONU, 134 chefes de Estado e de governo
ja se inscreveram para falar na préxima semana, mais que na

Eco-92 (108) e na Rio+10, em Johanesburgo (104).
FAMILIA

A Rio+20 integra uma familia de copulas da ONU
sobre ambiente. A primeira foi em Estocolmo, Suécia, em
1972, dando origem ao relatério "Nosso Futuro Comum". Ele
define desenvolvimento sustentdvel como o que satisfaz as
necessidades atuais "sem comprometer a capacidade das

geragdes futuras de se desenvolverem".

Na Rio+20, os temas centrais sdo: "economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagéo
da pobreza" e "estrutura institucional para o

desenvolvimento sustentével".

As propostas em negociagdo incluem o fortalecimento
do Programa da ONU para o Meio Ambiente e a criagdo de

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com metas para

energia limpa e seguranca alimentar.
numero 20 mil

homens fardo a seguranca do encontro, entre militares
e civis. O Exército iniciou ontem o patrulhamento da Linha

Vermelha.
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Comissdo do pacto federativo mantém exigéncia de unanimidade no Confaz

su ENCIA
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Raquel Ulhda | De Brasilia

"Sem inventar a roda", como diz o ex-secretdrio da
Receita Federal Everardo Maciel, a comissdo de
especialistas criada pelo presidente do Senado, José Sarney
(PMDB-AP), para discutir o pacto federativo deve propor a
manutengéo da unanimidade para as decisdes do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), mas com
algumas excegoes ja previstas na legislagdo em vigor e a
"remissdo" dos incentivos fiscais concedidos por Estados

sem o aval do érgédo.

A comissdo, cujo trabalho foi prorrogado por mais 90
dias a partir de hoje, discutiu ontem formas de acabar com a
guerra fiscal entre os Estados - por meio do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servico (ICMS) - e mudangas no
indexador e nas condicdes de pagamento das dividas
estaduais com a Unido. As propostas foram apresentadas por

Everardo, que é relator.

Ele estuda uma forma de propor a reestruturagdo do
Confaz, inclusive com mudanga do nome para Conselho
Nacional do ICMS (Conaci). A ele passariam a ser vinculados o
Comité Gestor do Simples e demais 6rgdos de integragdo das

administragdes tributdrias da federagdo.

Durante a discussdo do indexador das dividas
estaduais, houve certo consenso em relagdo & substituicdo do
indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

"Os indexadores aplicados & divida dos Estados e dos
municipios sdo inapropriados. Sempre foram. Em tese, o mais
adequado seria a Selicc, mas o mais apropriado, nas
circunstancias, é o IPCA" diz Everardo. Ele propde, também,
uma redugdo do limite de comprometimento da receita (para
12% ou 11%) e a eliminagdo da "trava" do saldo devedor,

para que ele seja pago em conformidade com o limite de

comprometimento. "O que eu sempre defendi é que vocé
pague o que pode pagar.”

Com relagdo & guerra fiscal do ICMS, considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a
preocupac¢do da comissdo, segundo o relator, é eliminar
distor¢des que hoje existem e tentar disciplinar o que Everardo
chama de "competicdo fiscal". Ele propde, primeiro, explicar

conceitos de isengdio, beneficio e incentivo.

Beneficio é o conceito mais amplo, que engloba
remissdo, anistia, reducdo da base de cdlculo, crédito
presumido e muitas outras formas. Isencdo é definida como
dispensa, total ou parcial, do pagamento do ICMS (por prazo
certo ou indeterminado e outras condigdes). J& o incentivo
também é a dispensq, total ou parcial, do pagamento do
imposto, mas concedido exclusivamente mediante redugdo de

base de cdleulo, por prazo certo e outras condigdes.

Pela proposta levada & comisséo por Everardo - ainda
em discussdo -, a autorizagdo para a concessdo de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais dependerd de decisdo unénime
do Confaz, ressalvada a exigéncia de maioria de dois tergos
no caso de incentivos que satisfacam requisitos. Entre eles, que
o Estado que concede o incentivo tenha renda per capita
inferior & nacional e o incentivo se destine exclusivamente &

saida de produtos industrializados.

Os préximos assuntos da comisséio, depois que os temas
da divida e da guerra fiscal forem concluidos, serdo a
mudanga no critério de rateio do Fundo de Participagdo dos
Estados e a distribuicdo dos royalties do petréleo. Ao final dos
trabalhos, a comissdo de 14 ‘"notaveis" (tributaristas,
economistas e advogados) deve apresentar propostas

legislativas para tramitar ou néo no Senado.
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Em discurso no Plendrio nesta segunda-feira (11), o
senador Eduardo Braga (PMDB-AM) elogiou a presidente da
Republica, Dilma Rousseff, pela retificagdo do Decreto
7.742-2012 que reduziu as aliquotas de cobranga do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para o setor

de bebidas em todo pais.

O decreto reduzia de 27% para 17% o IPI para
fabricagéo de bebidas em ambito nacional, prejudicando a
competitividade do setor instalado na Zona Franca de
Manaus. Apés protestos da bancada amazonense, Dilma

alterou o decreto, passando a redugéo de 27% para 20%.

“Quero louvar aqui a iniciativa da presidenta, na

semana passada, em relagdo ao Pélo Industrial de Manaus

que é responsdvel por boa parte da conservagéo e do
financiamento do desenvolvimento econdmico da nossa

regiéo e do Amazonas”, disse Eduardo.

Eduardo Braga assinalou que 98% da Floresta

Amazénica brasileira estdo preservados, devido ao vigor da

atividade econémica no Pélo Industrial de Manaus,
alcancado em boa medida, afirmou, em razdo da manutengéo
dos incentivos governamentais para a Zona Franca de

Manaus.

Em seu pronunciamento, Eduardo Braga reafirmou seu
compromisso de defender a maior floresta tropical do mundo
e de garantir os direitos dos amazdnidas & cidadania, &
saude, & educa¢do, ao saneamento, ao emprego e a

informacdo.

O senador lembrou que, durante seu primeiro mandato
como governador do Amazonas, em 2004, criou nove dreas
de conservagdo no sul do estado, com diferentes propostas de
manejo, visando frear o desmatamento e a grilagem de

terras.
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Eduardo Braga agradece a Dilma por medida em favor da Zona Franca de

DA ZONA FRANCA DE MANAUS
ORIGEM
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ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

Da Redagdo

Em discurso no Plendrio nesta segunda-feira (11), o
senador Eduardo Braga (PMDB-AM) elogiou a presidente da
Republica, Dilma Rousseff, pela retificagdo do Decreto
7.742/2012 que reduziu as aliquotas de cobran¢a do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para o setor

de bebidas em todo pais.

O decreto reduzia de 27% para 17% o IPI para
fabricagéio de bebidas em &@mbito nacional, prejudicando a
competitividade do setor instalado na Zona Franca de
Manaus. Apds protestos da bancada amazonense, Dilma

alterou o decreto, passando a redugéio de 27% para 20%.

— Quero louvar aqui a iniciativa da presidenta, na

semana passada, em relagdo ao Pélo Industrial de Manaus

que é responsdvel por boa parte da conservagdo e do
financiamento do desenvolvimento econdmico da nossa

regiéio e do Amazonas — disse.

Eduardo Braga assinalou que 98% da Floresta
Amazénica brasileira estdo preservados, devido ao vigor da

atividade econdmica no Pélo Industrial de Manaus

alcancado em boa medida, afirmou, em razéo da manutengéo
dos incentivos governamentais para a Zona Franca de

Manaus.

Em seu pronunciamento, Eduardo Braga reafirmou seu
compromisso de defender a maior floresta tropical do mundo
e de garantir os direitos dos amazdnidas & cidadania, a
saude, & educa¢do, ao saneamento, co emprego e a

informacdo.

O senador lembrou que, durante seu primeiro mandato
como governador do Amazonas, em 2004, criou nove dreas
de conservagdo no sul do estado, com diferentes propostas de
manejo, visando frear o desmatamento e a grilagem de

terras.

Agéncia Senado
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