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Mercosul se tornou fonte de incertezas

Sul ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

GUSTAVO LOYOLA

O vexatério episédio da admissdo da Venezuela no
Mercosul é apenas mais um dos sintomas do quadro de
decadéncia acelerada do experimento de integragdo sul-

americana.

Por culpa principalmente da Argentina, mas também do
Brasil, o que deveria ser uma unido aduaneira tornou-se um
ente amorfo, cada vez menos relevante para o
desenvolvimento dos seus paises-membros. Ao contrdrio, do
modo em que estd, o Mercosul passou a ser um dnus e fonte
permanente de incertezas para os empresdrios e investidores

da regido.

Desde o come¢o, a Argentina tem desempenhado um
papel perturbador no bloco. Porém, no periodo recente da
administragdo de Cristina Kirchner, sua politica econdmica
esquizofrénica e errdtica vem abalando todos os principios

que deveriam nortear uma unido aduaneira.

Os argentinos impdem a seu belprazer restrigdes
comerciais - tarifdrias e ndo tarifdrias - que diretamente

afetam os membros do Mercosul, além de des respeitarem

seguidamente o principio da tarifa externa comum que

deveria ser regra no bloco.

Parece cada vez mais ébvio que o sucesso de qualquer
experiéncia de integragdio econémica mais profunda - como é
o caso do Mercosul- requer necessariamente que os paises-
membros pratiquem politicas macroecondmicas responsdveis e
tenham instituicGes politico-juridicas que deem o minimo de

segurancga ds relagdes econémicas.

Ou seja, é preciso um minimo de desenvolvimento
institucional comum aos paises que participam da experiéncia

de integragdo.

Vale dizer que o problema ndo é tanto de os paises do
bloco acordarem entre si procedimentos de exce¢do para
lidar com crises especificas nas economias da regido, assim
como tampouco é problema a existéncia de mecanismos de
convergéncia que temporariamente ndo se ajustem ao figurino
modelo de um mercado comum. O que vem ferindo de morte o
Mercosul sdo iniciativas protecionistas unilaterais,

notadamente da Argentina, que perturbam os negdcios entre

os paises do bloco, afetando principalmente os interesses

brasileiros.

Lastimavelmente, o governo argentino, com seu viés
autoritdrio e intervencionista, vem enfraquecendo as
instituicdes do pais vizinho, com repercussées negativas no

Mercosul.

Porém a crise do bloco ndo deve ser integralmente
debitada na conta da Argentina. O_Brasil também tem suas

responsabilidades.

Embora se reconheca a existéncia de assimetrias
relevantes entre as economias brasileira e argentina, o
comportamento do nosso governo historicamente tem sido o de
excessiva toleréncia &s infragdes unilaterais argentinas aos
principios e normas do Mercosul. Com isso, foram reforcados
os incentivos para a continvidade de tal tipo de postura, o que
ao longo do tempo acabou por levar o bloco a se distanciar
ainda mais de seus objetivos iniciais de integracdo e de

coordenagdo econdmica.

Além disso, recentemente, o governo Dilma embarcou
de vez numa agenda protecionista que acaba por justificar os
piores excessos cometidos por Buenos Aires, sob o pretexto de

proteger a industria instalada no Brasil.

Ocorre que as debilidades da industria brasileira
jomais serdo resolvidas com o aumento da protegdo a&

produgéio doméstica.

Ao contrdrio, tal agenda acaba por afetar de forma
negativa os investimentos e a competitividade, principalmente
por aumentar as incertezas sobre o futuro, tendo em vista o
cardter "ad hoc" e transitério das prdticas protecionistas

politicas.

Quanto ao Mercosul, o protecionismo por parte da
mais importante economia da regido tenderd a se propagar
de forma amplificada para os demais paises membros,

corroendo ainda mais os mecanismos de integragéo.

Adicionalmente, com tais politicas, torna-se dificil, se
ndo impossivel, o fechamento de acordos comerciais com

outros blocos, como a Comunidade Europeia.

As desavencas recorrentes entre os paises do Mercosul,

notadamente as de cunho comercial entre_ Brasil e
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Argentina,aconselhariam que seus governos estivessem mais
preocupados com a consolidagdo do bloco, principalmente
pelo fortalecimento de suas instituicdes, do que com o ingresso
de novos paises, por mais relevantes que sejam. No caso do
ingresso venezuelano, sua inoportunidade é ainda mais
gritante, considerando as péssimas instituicdes existentes
naquele pais, cujo regime politico ndo pode ser considerado
como democrdtico e cuja economia néo pode ser considerada
como de mercado. Muita gindstica mental é necessdria para
identificar algum minimo beneficio que a Venezuela de

Chdavez possa trazer neste momento ao bloco.

Ao contrdrio, com sua ideologia ultrapassada e
autoritdria, a Venezuela serd mais um elemento de

perturbagdo do funcionamento do bloco.

Corroido pelo protecionismo, pelas mds politicas
macroecondmicas da Argentina e pelo viés ideoldgico
crescente  demonstrado na admissdo equivocada da
Venezuela, o Mercosul enfrenta no momento a sua pior crise.

Tomara que ndo estejamos vendo a sua agonia.

DOUTOR EM ECONOMIA PELA EPGE/ FGV, SOCIO-
DIRETOR DA TENDENCIAS CONSULTORIA INTEGRADA, EM
SAO PAULO, FOI PRESIDENTE DO BC DO Brasil

Enfrenta no momento a sua pior crise. Tomara que néo

estejomos vendo a sua agonia
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A presidente Dilma Rousseff estuda tirar um pedago da
Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim de até trés vezes o
tamanho da cidade de S&o Paulo para resolver a disputa de
terras na regido. Criada em 2006, a drea de 1,3 milhdes de
hectares é a maior de um conjunto de unidades de
conservagdo no sul do Pard que ajudaria a conter o avango
das motoserras na Amazdnia. Ambientalistas veem na
proposta o inicio do desmanche das unidades de conservacdo,
cujo ritmo de criagéio despencou desde o inicio do governo
Dilma. A Flona do Jamanxim abriga pastagens degradadas,
além da produgéio de café, milho e arroz, onde, por lei, a
Unica atividade econdmica deveria ser o uso sustentdvel de

produtos da floresta

Governo estuda reduzir area da maior Floresta

Nacional em até 1/3

Na busca de solugdo para disputa de terras na regido,
a presidente Dilma Rousseff pode tirar um pedago da Flona
do Jamanxim de até trés vezes o tamanho da cidade de Sdo

Paulo
Marta Salomon, de O Estado de S.Paulo

BRASILIA - No inicio de 2006, um decreto do entéio

presidente Luiz Indcio_Lula da Silva criou a Floresta Nacional

(Flona) do Jamanxim, a maior de um conjunto de unidades de
conservagdo no sul do Pard que ajudaria a conter o avango
das motosserras na Amazdénia. Pouco mais de seis anos
depois, o governo de Dilma Rousseff estuda tirar um pedaco
da Flona de até trés vezes o tamanho da cidade de Sdo

Paulo para resolver a disputa de terras na regido.

A decisdo tem tudo para se tornar histérica. Mais do
que a terca parte da maior Floresta Nacional do Pais, de
pouco mais de 1,3 milhdio de hectares, estd em jogo o destino
da politica de combate ao desmatamento na Amazénia.
Ambientalistas certamente veréo nela o inicio do desmanche
das unidades de conservagdo, cujo ritmo de criagéio despencou

desde o inicio do governo Dilma.

O problema é um pouco mais complicado. Grande
parte das unidades de conservagdo criadas nos Ultimos anos
ndo concluiu o processo de regularizagéio das terras. Ha

bilhdes de reais em indenizagdes a serem pagas. A

reivindicagdio por terras no interior dessas dreas de protegédio
que implica em redugéo das unidades de conservagdo pode
chegar a 1 milhdo de hectares apenas no sul do Pard,

segundo estimativas preliminares.

"H& situagdes a serem corrigidas”, diz a ministra do
Meio Ambiente, Izabella Teixeira. "Mas é preciso separar o
joio do trigo, para ver quem tem direito & posse da terra e
quem a ocupou ilegalmente, para especular e desmatar. Ha

muito interesse de grilagem na regido."

O assunto estd em estudo no Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), subordinado ao
Ministério, e deve ser levado ao gabinete da presidente
(mais informag&es nesta pdgina). Enquanto a decisdo néo sai,
a Flona do Jamanxim abriga rebanhos e pastagens
degradadas, além da produgdo de café, milho e arroz onde,
por lei, a Unica atividade econémica deveria ser o uso

sustentdvel de produtos da floresta.

Ameagas. Em maio deste ano, segundo dados mais
recentes de desmatamento do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazénia (Imazon), a Jamanxim perdeu 1 km?
de floresta - o segundo maior abate de drvores detectado em
unidades de conserva¢do no més. No final do governo Lula,
houve duas Operacdes Boi Pirata dentro da Flona, na
tentativa de conter o desmatamento ilegal na unidade. Nessas
operagdes, os animais eram apreendidos pelo governo e

depois leiloados.

"Temos uma produgdo diversificada", diz Nelci
Rodrigues, uma das lideres do movimento para excluir dreas
de produgéio da Flona. Paranaense, ela ocupa um terreno de
2,4 mil hectares, mas sustenta que apenas ocupagdes até 1,1
mil hectares devem ser reconhecidas, de acordo com o limite

da lei de regularizagdo fundidria na Amazénia.

Lobby. Ocupantes da Jamanxim contam com um forte
lobby no Congresso, ao qual aderiram parlamentares da base
de apoio do governo. O deputado Zé Geraldo (PT-PA) passou
de defensor da criagéio da Flona a advogado da redugéio da

drea.

"Foi um remédio amargo, necessdrio na época, para
conter a grilagem desenfreada e a frente de desmatamento”,

sustenta o deputado. Ele calcula que cerca 500 familias
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deveriom ter suas posses reconhecidas. Ainda pelos seus
cdlculos, a drea no interior da unidade cuja ocupagdo deveria
ser reconhecida alcanga 600 mil hectares - quase metade do

territério da Jamanxim.

Documento encaminhado & ministra Izabella Teixeira
pela advogada dos ocupantes da Flona, Samanta Pineda,
alega que as pessoas que reivindicam a posse da terra foram

atraidas pelo préprio Governo Federal a ocupar a

Amazdnia, nos anos 1970. "A inauguracdo da BR-163 era a
concretizagdo da promessa de que a regido realmente seria

foco dos recursos para o desenvolvimento", afirma no texto.

Vdrias unidades de conservagdo no sul e oeste do Pard
foram criadas para evitar a expansdo do desmatamento apds

o asfaltamento da rodovia, que liga Cuiabd a Santarém.
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Sem LDO, exportadores perdem recursos do Proex
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RENATA VERISSIMO

O ministro interino do Desenvolvimento, Indéstria e

Comércio Exterior, Alessandro Teixeira, alertou que, sem a
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentdria (LDO), as
empresas exportadoras continuaréo sem recursos do principal
instrumento publico de apoio ds exportacdes - o Programa de
Financiamento & Exportacéo (Proex). "Se ndo tivermos a
votagdo, vamos ter um problema muito sério. J& tém vdrias

empresas precisando de dinheiro para embarcar os produtos

e ndo tem como", afirmou o ministro.

Teixeira disse que também é importante que o
Congresso vote as duas Medidas Provisérias criadas para as
agdes anunciadas no Plano_Brasil Maior, a politica industrial e
de comércio exterior do governo Dilma. "Seria de muito mau
tom, seja qual for o problema que o Congresso tenha, a néo
aprovagdo destas medidas. Isso ndo é um desgaste sé para o
governo. E pendlizar a sociedade e o setor produtivo
brasileiro. E no momento que o mundo inteiro estd em crise, eu

diria que seria uma irresponsabilidade”, afirmou.

A oposicdio tem obstruido a votagdo das MPs 563 e
564 e da LDO, o que tem preocupado o governo. Na quinta-
feira, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, j&@ havia
destacado a urgéncia na aprovagdo das medidas que sdo
consideradas pelo governo como fundamentais para enfrentar
os efeitos da crise externa. "Estamos com trés coisas
superimportantes que séo estruturantes. Nem sdo do governo.

Séo do Brasil", destacou.
Esforgo de caixa

Desde o més passado, as empresas deixaram de ter
acesso ao Proex, programa operado pelo Banco do_Brasil
com recursos do Tesouro Nacional. O governo estd
aumentando os recursos previstos para este ano por meio de

uma mudanga na LDO. O reforgo de caixa foi anunciado junto

com as medidas do_Brasil Maior, em abril. Para o Proex
Financiamento, hé a previsdo de mais R$ 800 milhdes, o dobro
do orgcamento inicial. Para o Proex Equalizagdo, a
suplementacdo é de R$ 445 milhdes, atingindo R$ 1 bilhdo
para este ano. "Dada a necessidade de ndo deixar cair as

exportacdes, é imperativo a aprovacdo disso”, disse Teixeira.

A pressdo do Executivo fez com que o presidente da
Camara, Marco Maia (PT-RS), convocasse os parlamentares
para sessdes de hoje e amanhd. Se a LDO for aprovada, as
MPs ainda teréo validade até o dia 15 de agosto, em fun¢do
do recesso parlamentar. No entanto, o Executivo ndo quer

esperar.

"Para o governo, elas precisam ser aprovadas segunda
ou terca-feira. Todas estas medidas estéio garantindo em
certa medida o crescimento e a sustentacdo da economia e de
muitos setores”, disse Teixeira. "Eu acredito que vai dar certo.
Eu sei que é um ano dificil, ano eleitoral, mas estas medidas
ndo foram feitas para o governo, foram resultantes de uma
discussdo com a industria. Eu tenho certeza que o Congresso

brasileiro tem a maturidade de ver isso", afirmou.

O Proex sofreu reducdio orcamentéria em 2012 em
relagdo ao ano passado diante da necessidade de o governo
manter a meta de superdvit fiscal. Contra a vontade do MDIC,
o Tesouro cortou os valores sob o argumento de que tem
sobrado recursos todos os anos. Este ano, em fun¢do da crise
que tem dificuldade a capta¢do de financiamentos externos,
as empresas est@io recorrendo mais ao Proex. Por isso, na
verdade, o reforco anunciado no__ Brasil Maior foi

praticamente a recomposigdo do orgamento do programa.
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Governo prevé caos na indUstria sem MPs
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A ndo aprovagdo das medidas provisérias com a
segunda fase do plano_Brasil Maior, de incentivo a
indUstria, seria "uma irresponsabilidade”, capaz de
comprometer as exporta¢ées e provocar caos na industrias,
alertou o ministro interino do Desenvolvimento, Alessandro
Teixeira, que substitui o ministro Fernando PIMentel, em
viagem a Asia. Teixeira informou que, durante a semana
passada, procurou dirigentes de associagées, federag¢des e
confedera¢des empresariais alarmadas com a demora na
aprovagdo das medidas, a quem pediu ajuda para garantir

a votagéo no Congresso.

"Até a terca-feira, tudo estava tranquilo, mas
comegaram as obstrugdes”, queixou-se Teixeira, em entrevista
ao Valor. "Essa votag@io ndo é uma queda de brago entre

governo e oposicdio; é interesse do pais”, argumentou.

Os incentivos do plano_Brasil Maior estdo previstos nas
MPs 563 e 564. Teixeira informou que, sem a aprovagdo das
medida provisérias, ficam sem efeito programas de redugdo
de impostos como o desconto no IPl dos automéveis e outros
bens de consumo, o Reintegra, que devolve a exportadores de
setores escolhidos o equivalente uma parcela parte de seu
faturamento, e o Reporto, com incentivos a equipamentos

portudrios, para modernizag¢do da infra-estrutura.

O Proex, principal linha de financiamento as
exportacdes do governo, também estd ameagcado de
paralisagéio, caso ndo seja aprovado pedido de
suplementacdo de verbas enviado em abril pelo governo ao

Congresso.

"Seria uma crise no setor de exportacdes”, prevé o
ministro interino. A falta de recursos para o Proex j& era

prevista desde o anincio do orgamento definido pelo

Ministério do Planejamento, no fim do ano passado, com
verbas 70% inferiores & demanda prevista pelos técnicos do
governo. Mas a equipe econdmica acreditava ser possivel
garantir o programa com a suplementacdo de verbas, que foi

anunciada com o plano_Brasil Maior.

Teixeira considera impossivel avaliar o impacto
negativo da falta de aprovac¢do das medidas provisérias do
Brasil Maior, que diz ser "muito grande". Associacdes como a
Abit, do setor téxtil, e a Abical¢ados, de calcados, e entidades
como a Confederagéio Nacional da Industria (CNI) devem
apoiar o esforco do governo para obter a vota¢do das
medidas provisérias e da suplementagdo orgamentdria ainda
nesta semana. "Sdo muitos setores envolvidos, e todos estdio

muito preocupados”, afirmou ele.

"Seria uma irresponsabilidade n&o votar essas medidas,
mas acredito que a Camara serd sensivel”, disse o ministro

interino.
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