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TITULO
IndUstria ainda ndo encontrou um novo caminho
DA zosr}l'A FRANCA I;E NILﬁNAus ORIGEM i i N ENFOQUE VEICULAC;&O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

A valorizagéio do real e os juros elevados, antes
apontados como grandes obstéculos & recuperagdo do setor

industrial, j@ néo sdo os maiores problemas

A pequena reagdo da industria em junho (crescimento
de 0,2% em relagdio a maior) ndo foi suficiente para
compensar a queda da produgdo no primeiro semestre, da
ordem de 3,8% quando comparada a mesmo periodo de
2011. Segundo o IBGE, responsdvel por essa estatistica, a
industria brasileira hoje produz o mesmo que hd trés anos.
Mesmo que o setor tenha passado por um ponto de inflexdo,
como acredita o Ministro da Fazenda, Guido Mantega, é
pouco provével que o produgéio chegue a registrar
crescimento em 2012. Os especialistas projetam uma queda
de até 2%, o que, contribuird para o fraco desempenho do

Produto Interno Bruto (PIB) este ano.

O enfraquecimento chegou a alimentar a discussdo
sobre se o_Brasil estaria caminhando por um processo de
desindustrializag¢do. E ainda se isso seria inevitavel e, de certa
forma, até positivo, pois indicaria uma transformacdo na
direcdo dos servicos, caracteristicos de economias mais

avangadas. A valorizagdo do real era apontada como

principal motivo dessa desindustrializagdo. O_ Brasil teria
virado um grande exportador de commodities, nos quais a
vantagem comparativa era tamanha que tais segmentos
poderiam suportar a valorizagdo da moeda nacional. J& a
indUstria, ndo. Sem prote¢do, especificamente barreiras as

importacdes oriundas da Asia, a indUstria ndo iria sobreviver,

diziam liderangas do setor.

O real hoje j& ndo estd mais tdo valorizado, o custo do
capital vem diminvindo com a queda das taxas de juros
bdsica, e o consumo continua sendo estimulado por uma
razodvel oferta de crédito. No entanto, grande parte da
indUstria brasileira ndo consegue se recuperar. O governo
tenta estimuld-la com desoneragdes tributdrias tépicas,
politicas de compras e preferéncias de mercado (seja no caso
do suprimento a empresas de petrdleo, seja com vantagens

nos precos oferecidos em licitacdes oficiais).

A esses estimulos a indUstria tem reagido timidamente.
O setor se depara com as mesmas dificuldades enfrentadas
pelas demais empresas na economia brasileira, mas é o que
parece pior conviver com este ambiente negativo. A

importdncia da indistria para o pais é inegavel, por
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A pequena reagdo da industria em junho (crescimento
de 0,2% em relagdo a maio) ndo foi suficiente para
compensar a queda da produgdo no primeiro semestre, da
ordem de 3,8% quando comparada a mesmo periodo de
2011. Segundo o IBGE, responsdvel por essa estatistica, a
industria brasileira hoje produz o mesmo que hd trés anos.
Mesmo que o setor tenha passado por um ponto de inflexéo,
como acredita o ministro da Fazenda, Guido Mantega, é
pouco provavel que a produgdo chegue a registrar
crescimento em 2012. Os especialistas projetam uma queda
de até 2%, o que contribuird para o fraco desempenho do

Produto Interno Bruto (PIB) este ano.

O enfraquecimento chegou a alimentar a discussdo
sobre se o_Brasil estaria caminhando por um processo de
desindustrializagdo. E ainda se isso seria inevitdvel e, de certa
forma, até positivo, pois indicaria uma transformagéo na
direcdo dos servigos, caracteristicos de economias mais
avangadas. A valorizagdo do real era apontada como
principal motivo dessa desindustrializagéio. O_ Brasil teria
virado um grande exportador de commodities, nas quais a
vantagem comparativa era tamanha que tais segmentos
poderiam suportar a valorizagdo da moeda nacional. J& a
indUstria, ndo. Sem protecdo, especificamente barreiras as
importacdes oriundas da Asia, a indUstria ndo iria sobreviver,

diziam liderangas do setor.

O real hoje j& ndo estd mais tdo valorizado, o custo do
capital vem diminvindo com a queda das taxas de juros
bdsicas, e o consumo continua sendo estimulado por uma
razodvel oferta de crédito. No entanto, grande parte da
indUstria brasileira néo consegue se recuperar. O governo
tenta estimuld-la com desoneragdes tributdrias tépicas,
politicas de compras e preferéncias de mercado (seja no caso
do suprimento a empresas de petrdleo, seja com vantagens

nos pregos oferecidos em licitagSes oficiais).

A esses estimulos a indUstria tem reagido timidamente.
O setor se depara com as mesmas dificuldades enfrentadas
pelas demais empresas na economia brasileira, mas é o que
parece pior conviver com este ambiente negativo. A
importdncia da indUstria para o pais é inegdvel, por seus
efeitos multiplicadores, pelos saldrios que paga, pela
arrecadag¢do de impostos. Para ganhar competitividade, a
indUstria necessita de melhoras alheias ao setor, como, por
exemplo, uma infraestrutura mais eficiente e um sistema
tributdrio mais adequado. Porém, a industria brasileira
também  precisa se renovar. Processos  produtivos
desatualizados, deficiéncias de qualidade e questdes
gerenciais sdo desafios especificos do setor, que ndo

dependem inteiramente de politicas puiblicas.

Mas das autoridades governamentais também se
esperam  programas de apoio da inovagdo, do
desenvolvimento tecnolégico, & qualificacdo de pessoal. H&
muito o que pode ser feito pela industria. Pacotes tépicos se

tornaram indcuos.
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Governo prepara reformas e vai 'fatiar’ pacote anticrise
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A presidente Dilma Rousseff prepara para depois das
elei¢goes municipais a negociagdo com o Congresso de duas
reformas: a da previdéncia do INSS, em troca do fim do
fator previdenciario, e a que flexibiliza a legislagéo
trabalhista, cujo anteprojeto estd na Casa Civil e que deverda
dar primazia ao que for negociado entre as partes sobre o
legislado, ampliando a autonomia de empresas e

sindicatos.

Ontem o Palécio do Planalto adiou a reunido que a
presidente faria com um grupo de empresdrios no dia 7
porque o pacote de medidas de estimulo aos investimentos
ndo ficard pronto a tempo. O governo deverd anunciar as

novas medidas em blocos separados

Os técnicos do governo envolvidos na elaboragdo das
medidas de concesséo do servico publico ao setor privado,
redugdio dos encargos da conta de energia elétrica, reforma
do PIS/Cofins e incorporagéio de mais setores na desoneragdo
da folha de saldrios enfrentam enorme dificuldade de
compatibilizar o aumento de gastos do Tesouro que isso
representard com a disponibilidade de receitas para 2013. E
preciso encontrar ainda uma margem de arrecadag¢do para
atender a algumas categorias de servidores puUblicos em

greve.

Dos onze encargos incidentes sobre as contas de
energia - que representaram R$ 16,35 bilhdes em 2011, ou
0,39% do PIB - apenas trés ou quatro devem ser retirados da
tarifa e transferidos para o Tesouro. Ndo estd decidido,

porém, se eles serdo integralmente ou parcialmente removidos.

Na reforma do PIS/Cofins, ndio estd claro se hé espago
fiscal para redugdo da tributagéio ou se a mudanga terd que

ser neutra do ponto de vista da arrecadagdo.

As concessdes de rodovias, portos, ferrovias e
aeroportos devem ser anunciadas primeiro, provavelmente na
semana que vem. Em seguidaq, vird o pacote de energia, com a

retirada dos encargos e a renovagdo das concessdes.

Cumprida essa agenda, o governo deve se dedicar as
negociagdes com a Cdmara para trocar o fim do fator
previdencidrio pela idade minima para a aposentadoria, de

60 anos para as mulheres e de 65 anos para os homens.

Mudangas e regras mais restritivas teréio que ser feitas nas
pensdes por morte, que consumiram R$ 100 bilhdes em 2011

(2,8% do PIB)
Claudia Safatle
Previdéncia e CLT na agenda apés elei¢des

Apds as eleicdes municipais de outubro, a presidente
Dilma Rousseff pretende negociar com o Congresso o fim do
fator previdencidrio - que estd & espera de votagdo no
plendrio da Cémara - em ftroca de uma reforma da
previdéncia do INSS, que estabelegca idade minima para a

aposentadoria de 60 anos para as mulheres e de 65 anos

para os homens.

Depois do pacote de medidas destinado a estimular os
investimentos - cujo anincio foi adiado e tende a ser feito em
duas etapas, no fim deste més e em meados de setembro -, o
foco do governo deve se voltar para dois temas delicados: as
novas regras do INSS e a flexibilizacdo do mercado de

trabalho.

Nesse Ultimo tema, a discussdo serd em torno de um
anteprojeto de lei que amplia a autonomia de empresas e
sindicatos nas negociagdes de cada categoria, abrindo
espagos legais para dar primazia do negociado sobre o

legislado.

Cortes vdo atingir "vidvas alegres e filhas

. "
amasiadas

A intengéio do governo é retomar a iniciativa e vencer
as moltiplas resisténcias a essas duas reformas, que sdo

debatidas e engavetadas hé mais de uma década.

Mudangas e regras mais restritivas teréo que ser feitas
também nas pensdes por morte e essas, se vierem, j& vém
tarde. A conta das pensdes por morte atingiu a exorbiténcia
de R$ 100 bilhdes no ano passado - equivalente a 2,8% do
PIB - e sobre ela ndo hd controle nem limite de duragdo. Do
total, cerca de R$ 60 bilhdes sdo gastos anualmente com
pensdes do INSS, e os outros R$ 40 bilhdes, com as do setor
pUblico. A média dos paises da OCDE com essa despesa estd

entre 0,8% e 1% do PIB.

n ~ . . . "
S&o as viuvas alegres e as filhas amasiadas” os alvos

dessa medida, comenta uma fonte oficial, referindo-se das
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altissimas pensdes pagas a vidvas de desembargadores, por
exemplo, e as filhas de pensionistas que ndo se casam
oficialmente para herdar o beneficio vitalicio. Um caminho
possivel é limitar o recebimento da penséo por morte a um

prazo de trés a cinco anos.

O fator previdencidrio, que estd com seus dias
contados, foi instituido em 1999, durante o governo FHC, para
dissuadir os trabalhadores a buscarem a aposentadoria
precoce. Trata-se de uma férmula que leva em conta a idade,
o tempo de contribuicdo e a expectativa de vida do brasileiro
para calcular o valor do beneficio. S6 este ano, a vigéncia do
fator representa uma redugéio de cerca de R$ 10 bilhdes nas
despesas com beneficios. Como a tabela de expectativa de
vida do IBGE se altera a cada ano, cria-se uma incerteza

sobre quando o trabalhador poderd receber o teto.

O fato é que, com o fator, para chegar ao teto do
beneficio o requerente da aposentadoria acaba tendo que
atingir a idade minima de 60 e 65 anos, para mulheres e

homens, respectivamente.

A proposta que o governo deve fazer como alternativa
ao fim do fator preservard direitos adquiridos e, portanto, sé
serd aplicada aos que ingressarem no mercado de trabalho a
partir da nova legislagdo. E mesmo o fim do fator
previdencidrio serd gradual, num processo de transicdo que

n&io comprometa as contas da previdéncia social.

Uma hipétese para a transicdo, sugerida pelo
Ministério da Previdéncia, é conceder aposentadoria integral
aos que ja estdo no mercado de trabalho quando a soma da
idade e do tempo de contribuicdo for de 85 anos para as
mulheres e de 95 anos para os homens, adicionando um
ingrediente mével para adequar o beneficio & tabela de

expectativa de vida do IBGE.

Com as mudangas no RGPS e as que j& foram feitas
para o funcionalismo piblico com a criagéo da Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico (Funpresp), o
governo Dilma completaria a reforma da seguridade social e

eliminaria distor¢des que sobreviveram por décadas.

No primeiro semestre deste ano, o RGPS acumulou
déficit de R$ 20,5 bilhdes, cifra que sobe para R$ 36,5
bilhdes no acumulado de 12 meses. J& a conta das
aposentadorias do setor publico é bem maior e o déficit anual
ronda a casa dos R$ 60 bilhdes. Em 2011, foi de R$ 56
bilhdes.

Na Cdmara, hd pressdes de alguns partidos, como o
PDT, para acelerar a votagdo do fim do fator. O presidente
da Casa, deputado Marco Maia (PT-RS), alega que aguarda
os retornos do grupo de trabalho que ficou de estudar o tema

no governo e prepardar uma nova proposta.

Flexibilizar as negociagdes trabalhistas &, também,
outra face das reformas hd tantos anos discutidas e jamais
implementadas. Por iniciativa do movimento sindical, estd na
Casa Civil um anteprojeto de lei que propde alteragdes da
Consolidagéio das Leis do Trabalho para dar primazia aos
acordos feitos nas fabricas. Conforme reportagem publicada
pelo Valor na edicdo do dia 7 de julho, a proposta foi
elaborada pelo Sindicato dos Metalirgicos do ABC e a
adesdo a essa nova lei, como alternativa & CLT, seria

facultativa.

O texto foi entregue em setembro do ano passado ao
secretdrio-geral da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, e ao presidente da Cdmara, Marco Maia. Pela
proposta, o Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito
Especifico (ACE) regulamentaria a criagdo de Comités Sindicais
de Empresa (CSE) - as antigas comissdes de fdbrica - nos
locais de trabalho, dando seguranga juridica as negociagdes
dos comités diretamente com a dire¢do das empresas. O
acordo ndo poderia, porém, cortar direitos trabalhistas (férias,

13° saldrio, entre outros).

Reforma da previdéncia, flexibilizagdo das leis
trabalhistas e privatizagdes sdo temas da velha Agenda
Perdida, elaborada por economistas quando da primeira
eleicdo de Lula, em 2002. O ex-presidente teve a iniciativa

de aprovar os primeiros passos da nova previdéncia do setor

publico, mas parou ai._Lula também declarou, nos primeiros
anos do primeiro mandato, que gostaria de alterar alguns

aspectos da CLT, mas desistiu.

O pacote de medidas que o governo quer divulgar até
setembro tem por objetivo desobstruir os investimentos
produtivos e cuidar do crescimento da economia pelo lado da
oferta. Até agora, & excecdo de periédicas e dirigidas
politicas industriais, o que foi feito desde o governo passado

foi expandir a demanda.

Se nédo forem apenas intengdes do Paldcio do Planalto,

nos préximos meses a presidente estard derrubando tabus.

Claudia Safatle é diretora adjunta de Redagdo e

escreve &s sextas-feiras.
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Por Rodrigo Pedroso, Fernanda Pires*, Rodrigo Polito

e Francisco Gées | De Séo Paulo, Santos e do Rio

A operacgdo-padrdo de fiscais da Receita Federal e a
greve dos funciondrios da Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitéria  (Anvisa) estdo afetando o escoamento de
mercadorias nos portos e levaram setores e federagdes da
indUstria & Justica. A Federagdo das Indistrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan) entrou ontem na Justica Federal com
mandado de seguranca contra a Anvisa para liberar toda a
carga retida pela autarquia em portos, aeroportos e
entrepostos comerciais fiscalizados pela agéncia. Medida
semelhante havia sido tomada quarta-feira pela Federagéo

das Industrias de Santa Catarina (Fiesc).

Em Santos, principal porto do pais, a operagdo-padrdo
da Receita provocou um acimulo de cargas paradas,
especialmente de contéineres. O Valor apurou que alguns
terminais estdo com baixa capacidade para receber novos
lotes. Num deles, a folga nos pdtios é de apenas 20%. "O
ideal é que essa margem esteja em 60%", afirmou a fonte. Os
fiscais s6 estdo desembaracando as cargas em dois dias da
semana: segundas e sextas-feiras. Conforme outra fonte, um
terminal, que liberava 7.500 processos por més, |& registrou
reducdio de 648 processos. Cada processo diz respeito a um

lote de contéineres, cujo volume varia.

O inspetor-chefe da alfdndega em Santos, Cleiton
Alves dos Santos Jodo Simées, confirmou que os desembaragos
estéio ocorrendo apenas em dois dias, mas afirmou que nos

demais os servidores est&o trabalhando em servicos internos.

Em outro terminal de carga geral, o impacto ainda néo
foi tdo brusco como em greves passadas de servidores da
Receita. "Aparentemente a operagdo-padrdo ndo atingiv o
sistema de parametrizagdo [que define o canal em que a
carga cai]. Tradicionalmente temos 70% dos clientes em canal
verde. Os 30% restantes tém levado o dobro de tempo para
liberagéio", contou a fonte. De acordo com o inspetor da
Receita, "as mercadorias pereciveis, entre outras, sdo
liberadas com prioridade. Quanto das demais, estd sendo

seguida a normatizagdo pertinente”.

Ontem, a Justica deferiu pedido do Sindicato das

Agéncias de Navegac¢do Maritima do Estado de Sdo Paulo

(Sindamar) determinando que a Anvisa em Santos adote todas
as medidas necessdrias para garantir a continvidade de
servigos publicos prestados, independentemente do estado de
greve. O diretor-executivo da Federa¢do Nacional das
Agéncias de Navegagéo Maritima (Fenamar), André Zanin,
disse que a Anvisa j& vinha cumprindo a emissdo de livre-
pratica (autorizagéo para o navio entrar no porto) em Santos.
Mas espera que agora haja mais celeridade. Ontem, 83
navios aguardavam para entrar no porto de Santos e 41

estavam atracados.

Em Santa Catarina, a Fiesc espera que o pedido de
mandado de seguranca seja julgado ainda hoje. A entidade
reclama principalmente da demora no desembarago de
produtos ligados & saidde. Os outros setores, segundo o
presidente Glauco José Cdrte, se queixam mais do atraso na
liberagéio das importacdes em fungéio da operagdo-padrdo
da Receita no porto de Itajai. "Eles estdo liberando cada hora
um contéiner para uma empresa. O que estd ficando critico é
o espaco no porto, j@ que as dreas onde ficam as

mercadorias, estdio praticamente no limite."

Depois de entrar com mandado de seguranca em Sdo
Paulo, a Alian¢a Brasileira da Industria Inovadora em Sadde
(ABIIS) vai entrar na Justica em mais cinco Estados hoje. O
pedido de liminar serd para garantir que os funciondrios da
Anvisa atendam aos pedidos de liberacdo de mercadorias do

setor.

De acordo com Carlos Eduardo Gouvéa, presidente da
associagdio, os empresdrios que importam produtos para a
realizagéio de diagndsticos e reagentes quimicos usados em
bancos de sangue sdo os mais prejudicados. As maiores
dificuldades para o desembarque estéio sendo encontradas
em portos e aeroportos de Santa Catarina, Parand, Rio, Minas
e Espirito Santo, além de S&o Paulo. Segundo ele, as empresas
trabalham, em média, com um estoque de um més, que estd
em um nivel baixo. "O setor de salde estd preocupado.
Pensdvamos que fosse ser uma greve de alerta, mas estd

ganhando for¢a a cada semana”, diz.

Jodo Maria Medeiros, presidente do Sindicato Nacional
dos Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagdo

(Sinagéncias), disse que estd sendo mantida "a liberagéo de
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produtos excepcionais, principalmente os ligados & saide, ou
aqueles que possuem mandados." Segundo Medeiros, 70%
dos servidores das agéncia reguladoras estdo com os bracos

cruzados.

No Rio, a medida foi impetrada pelo Centro Industrial
do Rio de Janeiro (Cirj), ligado ao sistema Firjan e que reune

cerca de 4 mil empresas industriais e comerciais. Caso a

Justica acate o pedido da entidade, a Anvisa serd obrigada a
liberar toda a carga referente a essas empresas. A Firjan néo
sabe estimar qual o volume de carga total retido no porto do
Rio de Janeiro. Segundo a entidade, porém, a principal
reclamagdo é feita pelo setor farmacéutico. (*Para o Valor,

de Santos)
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