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Unificagdo do ICMS é mortal para o Amazonas, diz Omar Aziz

Sul ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE LOCAL

A ideia do governo é que a partir de janeiro essa
aliquota j@ passe a vigorar para as importagdes de bens,
eliminando a chamada ‘‘guerra fiscal dos portos”. Em
reunido na manha desta quarta-feira (07), o governador do
Amazonas disse que o Estado perderia R$ 6 bilhées com a

medida
Manaus, 07 de Novembro de 2012
acritica.com

Em reunido com o ministro da Fazenda, Guido Mantegaq,
realizada nesta quarta-feira (7), em Brasilia, o governador do
Amazonas, Omar Aziz, falou sobre a proposta de unificagéo

do ICMS e o impacto para a Zona Franca de Manaus.

Omar classificou a proposta de unificagéio do ICMS

n n .
como 'mortal para o Amazonas’. Segundo ele, se isso
acontecesse hoje o Amazonas perderia R$ 6 bilhdes. "Ndo
creio que isso avance, pelos compromissos que a presidente

Dilma tem com o Amazonas", disse, na saida do encontro.

A reunido em Brasilia tinha o objetivo de tentar
convencer os governadores da necessidade de reduzir
gradativamente a aliquota interestadual do ICMS, para uma
aliquota de 4%, que seria cobrada nas transagdes

interestaduais e no comércio eletrdnico.

Os Estados do Norte e Nordeste cobram 7% nas
transagdes interestaduais e os demais, 12%. Governadores
reclamam que perderdo receita durante a transicdo. O

Governo Federal sugere a criagdo de um Fundo de

Compensacdo Regional para recompor o caixa dos Estados

perdedores.
Defesa

Em nota enviada no inicio da tarde, a Agéncia de
Comunicacdo do Governo (Agecom) informou que Omar
defendeu tratamento diferenciado para a Zona Franca de
Manaus (ZFM) na proposta do Governo Federal de mudanca
na apuracdo do ICMS, com a definicdo de aliquota Unica de

4% para todos os Estados.

O governador disse que seu posicionamento em defesa
do Amazonas foi para evitar ndo somente a perda de

receita com o tributo, mas, principalmente, para garantir a

manutengéio dos empregos gerados no Polo Industrial de

Manaus (PIM).

"Com essa proposta do Governo de reduzir para 4% o
ICMS interestadual nés teriamos uma perda que, s6 de ICMS,
seria de cerca de 75% ao ano. E isso teria um efeito cascata
imenso porque o repasse do ICMS n&o é sé do Estado, mas é
feito para os poderes, para os municipios. Seria uma
quebradeira”, pontuou. A arrecadagcdo do ICMS do
Amazonas é da ordem de R$ 6 bilhdes ao ano, segundo o

governador.

Omar Aziz afirmou que o Amazonas é a favor do fim
da guerra fiscal, que também é prejudicial ao Estado, mas a
preocupagdo é com a economia amazonense. Para Omar Aziz,
a compensagdo financeira & perda de receita, prevista na
proposta do Governo Federal por meio da criagéo de um

Fundo de Compensacdo Regional, ndo é satisfatéria para o

Amazonas, pois ndo compensa o desemprego.

"Mesmo com a compensagéio financeira vocé néo tem
como compensar empregos. Vocé pode ter a compensagéio
pura e simples do ICMS, mas o que estd em questéio sdo os

empregos do Polo Industrial que precisam ser mantidos”, disse.
Compromisso

Ele afirmou, ainda, que o ministro da Fazenda, Guido

antega, "se comprometeu em levar em conta «
Mantega,

peculiaridade do Amazonas em razéo dos incentivos fiscais

assegurados constitucionalmente & Zona Franca de Manaus".

"H& um compromisso de que a Zona Franca de
Manaus serd tratada de forma diferente a fim de garantir a
competitividade e a ndo perda de receita. Néo adianta vocé
s6 ter a compensagdo financeira, ela ndo garante emprego a
ninguém, minha preocupagdo é com os empregos”, afirmou.
Uma nova reunido serd marcada com o ministro para discutir a
excepcionalidade da ZEM, segundo Omar Aziz. A data ainda

serd definida.
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Governador do AM terd nova reunido com ministro para tratar sobre ICMS
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Omar Aziz dofirmou que ndo concorda com a
proposta do governo, porque ela é exiremamente

prejudicial para o Amazonas
08 de Novembro de 2012
EMANUELLE ARAUJO

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, marcard um
novo encontro com o governador Omar Aziz (PSD) para tratar
de forma diferenciada o Imposto Sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servicos (ICMS) do Amazonas. A declaragdo

foi feita por Aziz, nesta quarta-feira (070, em Brasilia, co
final de uma reunido de mais de trés horas do ministro com
governadores de todos os Estados para tratar sobre a
proposta do Governo Federal de unificar em 4% a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operagdes relativas a

Circulagdo de Mercadorias (ICMS).

Omar Aziz afirmou que ndo concorda com a proposta

do governo, porque ela é extremamente prejudicial para o

Amazonas e representaria uma perda de 75% do ICMS

estadual que é estimado em mais de R$ 6 bilhdes ao ano.
“Haverd um novo encontro com o ministro (Guido Mantega)
para garantir a competitividade da Zona Franca de Manaus
(ZEM) e ndo perda de receita para nosso Estado. A proposta
do governo vai gerar um efeito cascata enorme, porque o
repasse do ICMS também é feito para os municipios e para os

poderes”, comentou Aziz.

O governador também néo concorda com a medida de
compensacdo proposta pelo governo, que é a criagéio de um
fundo para ajudar nas perdas que os estados teréio com a
unificagdo do ICMS em 4%. “Ndo tem como compensar
empregos. O fundo inviabiliza a criagéio de novos empregos.
Temos sim uma preocupagéio de acabar com a ‘guerra fiscal'.
Porque, o Amazonas perde com a guerra. Mas ndo dd para
acabar com a guerra fiscal quebrando regras estabelecidas
pela Constituicdio, que séio as prerrogativas da Zona Franca”,

disse Omar.
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Por De Brasilia

Os detalhes que faltavam os para colocar um fim a
chamada "guerras dos portos” foram acertados ontem,
durante reunido extraordindria do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), que aprovou a

regulamentagéo da Resolugdo 13, do Senado Federal.

As novas regras unificam em 4% a aliquota
interestadual do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) incidente sobre bens importados, ou sobre
aqueles que, mesmo passando por processo produtivo no pais,
continuaram com conteGdo importado superior a 40%. Com
isso, tenta se coibir a prdtica adotada por alguns Estados,
que, para atrair investimentos para suas regides, reduzem ou
zeram a aliquota de ICMS para bens que ingressam no pais

pelos portos locais.

De acordo com o secretdrio de Fazenda do Estado de
S&o Paulo, Andrea Calabi, o Confaz tratou da especificagéio
dos controles da Resolugdo 13. Foram discutidas e aprovadas
as pautas das reunides técnicas feitas previamente, que
especificaram os modelos burocrdticos que serdo seguidos
para identificar os diferentes tipos de mercadorias e graus de

conteddo de importacdo.

"Né&o acredito que seja uma posicdo final, no entanto
esse é um passo importante e relevante, porque define que as
mudangas terdo inicio dia 1° de janeiro de 2013, sem
adiamento como estavam querendo alguns Estados”, disse

Calabi, ao sair da reunido.

Entre os acertos feitos ontem, ficou determinado que o
remetente da mercadoria serd responsdvel por declarar o
percentual de importacdo do produto e recolher o ICMS
devido, que essa declaracéo deverd ser feita por meio

digital.

Os artigos sem similar nacional pagaréo o ICMS
normal, de 7% a 12%, conforme lista divulgada pela Cémara
de Comércio Exterior (Camex). Se o produto estiver fora da

lista, o imposto volta a ser de 4%.

Para os produtos que sdo utilizados nos chamados
Processos Produtivos Bdsicos (PPBs) - como aqueles feitos na

Zona Franca de Manaus - estéio mantidos os percentuais hoje

aplicados, porque nesse modelo de produgdo j& ha
tratamento diferenciado. A importacéio de gds natural
também néo estd sujeita & aliquota unificada de 4%. Também
ficou acertado que as secretarias estaduais de Fazenda,
Finangas, Receita ou Tributagdo prestardo assisténcia mdtua

para a fiscalizagéo das operagdes. (EC e TR)
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Por Edna Siméo, Lucas Marchesini, Eduardo Campos

e Thiago Resende | De Brasilia

O Governo Federal enfrenta a resisténcia politica dos
governadores para fazer a reforma do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), mesmo com a
promessa do ministro da Fazenda, Guido Mantega, de que as
perdas de arrecadagéio serdo integralmente compensadas e
os beneficios concedidos anteriormente, convalidados. Até a
troca do indexador da divida dos Estados com a Unido foi

colocada & mesa por Mantega para tentar destravar as

negociagdes em torno do ICMS, que se arrastam ha anos.

Os governadores do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
até aceitam a reforma do ICMS, mas ndo nos moldes

propostos pelo Governo Federal. A iniciativa do Executiva

conta com apoio dos Estados do Sul e Sudeste e Sul, desde
que o ressarcimento das perdas seja automdtico. O dificil é
chegar a um consenso sobre os detalhes de como serd feita a
compensagdo, o que serd tema de reunido dos secretdrios de

Fazenda dos Estados.

A proposta apresentada ontem pelo ministro Mantega
prevé a unificagéo em 4% da aliquota interestadual do ICMS,
que atualmente corresponde a 12% e 7%, para acabar com
a guerra fiscal e, consequentemente, com a inseguranga
juridica que atrapalha o aumento dos investimentos privados.
O prazo de transicéio serd de oito anos. "Se isso pudesse
entrar em vigor em 2013 seria bom. Entraria junto com a
reducdio de energia elétrica", disse Mantega, acrescentando
que esta é mais uma acdo do governo para reduzir custos e

estimular a competitividade e, consequentemente, o

crescimento econdmico.

Para tentar conseguir a simpatia dos governadores, o
ministro disse que serd editada, apdés a aprovagéo de
resolugdo do Senado que trata da unificagéio do ICMS, uma
medida proviséria criando dois fundos. Um para compensagéo
de receitas, que deve contar com algo entre R$ 7 bilhdes e R$

8 bilhdes. O outro serd o Fundo de Desenvolvimento

Regional, cuja previséo inicial é de aporte de R$ 4 bilhdes,
atingindo R$ 172 bilhdes até 2028. As transferéncias da

Unido para o fundo serdo por 16 anos.

Os governadores das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste disseram que sdo contrdrios & unificacdo da
aliquota do ICMS. Propuseram, novamente, a reducdo das
aliquotas de 12% e 7% para 7% e 2% ao longo de 15 anos.
Para o governador do Mato Grosso do Sul, André Puccinelli
(PMDB), o governo quer "tirar a casquinha da ferida" ao
discutir apenas o ICMS. Para Puccinelli, todos os assuntos
envolvendo reforma tributdria, Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), Lei Kandir e royalties do petréleo devem ser

discutidos em conjunto.

A desconfianga desses governadores gira em torno da
compensagdo das perdas e dos prazos em que isso ird
acontecer. H& dividas sobre a efetiva compensagdo das
perdas. Temem que o ressarcimento fique parecido com o que
era previsto pela Lei Kandir para compensar a isengéo de

ICMS feita por Estados exportadores.

O governador do Ceard, Cid Gomes (PSB), disse que

"um simples fundo de desenvolvimento regional ndo é

suficiente”. O governador do Amazonas, Omar Aziz (PSD),

citou o impacto negativo que a proposta traria para a Zona
Franca de Manaus. Os fundos ndo compensariam a perda de
empregos no Estado que ocorreria em fungéo da diminuigéo

da competitividade.

Para a governadora do Rio Grande do Norte, Rosalba
Ciarlini, os Estados mais pobres usam a redugdo do tributo
como forma de incentivo para atrair empresas, gerando

emprego e renda.

Mesmo com a estimativa de perder R$ 2 bilhdes com a
mudanga proposta pelo Executivo, a proposta de cria¢do dos
fundos agradou o governador do Espirito Santo, Renato
Casagrande (PSB). Para o governador de Sé&o Paulo, Geraldo
Alckmin (PSDB), cabe ao Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz) aprofundar a proposta. "O que nédo
deve acontecer é manter a diferenca de aliquota. Pois o
governo vai gastar uma fdbula em compensa¢do e ndo vai
resolver o problema da guerra fiscal, que se faz em cima da

diferenca de aliquota interestadual”, disse.

Mantega diz que terd o apoio dos governadores,
desde que faga mudangas na proposta. "Nenhum governador

disse que é contra a proposta em si." O ministro trabalha com
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a aprovacdo das mudangcas ainda neste ano. Mantega
ressaltou que se o governo ndo fizer a reforma do ICMS de

. n e . Ry axenll
maneira consensual, "ela serd feita pelo Judicidrio”.

Apesar de evitar uma vinculagdo direta, Mantega
acenou aos governadores com a possibilidade de troca do
indicador de corregéio das dividas estaduais com a Unido, que
passaria de IGP-DI mais um percentual, que varia entre 6% e
9%, pela Selic, hoje em 7,25%. Isso ndo implicaria alteragdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Neste caso, o
governadora do Rio Grande do Norte defende, assim como

outros governadores, que a medida seja retroativa ao inicio

de 2012.

Para o professor do Instituto de Economia da Unicamp,
Sérgio Prado, o grande desafio da proposta do Governo
Federal é estabelecer a fatia que caberd a cada Estado no
fundo de compensag¢do que o Governo Federal propée para

atenuar eventuais perdas de arrecadagéo.

O consultor Clévis Panzarini, ex-coordenador de
administragdo tributdria da Secretaria da Fazenda de Séo
Paulo, diz que os Estados exportadores liquidos, como Sdo

Paulo e Amazonas, sdo os que perdem a curto prazo, porque

deixam de arrecadar parte do ICMS que passard a ser
recolhida no Estado de destino. Mas ganham no longo prazo,

porque deixardo de ter as perdas com a guerra fiscal.

Para Panzarini, o contexto é propicio para concretizar
a antiga ideia da unificagdo total do ICMS interestadual. "Ha
a pressdo de um julgamento do Supremo e isso pode fazer
com que os governadores tenham interesse em resolver o

assunto." (Colaborou Marta Watanabe, de Séo Paulo)

CGCOM / Suframa
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Por Raymundo Costa e Raquel Ulhéa | De Brasilia

As implicagdes politicas e juridicas ao veto ou a sangdo
do projeto de lei que promove redistribuicdio da renda do
petrdleo - royalties e participagdo especial (PE) - aprovado
pela Cdmara dos Deputados, na terca-feira, ainda estdo em
estudo no Paldcio do Planalto, mas a tendéncia da presidente
Dilma Rousseff é sancionar a lei com vetos secunddrios e editar
uma medida proviséria para compensar Rio de Janeiro e
Espirito Santo por um determinado periodo. Até 2020, por
exemplo. A assessoria do Palécio do Planalto divulgou nota na
noite de ontem na qual informa que a presidente Dilma fard
uma "exaustiva andlise" do projeto antes de concluir sobre a

sua sangdo, veto total ou veto parcial.

As bancadas parlamentares dos dois Estados,
revoltadas com as perdas de receita, reuniram-se ontem e
pediram audiéncia com a presidente. Vdo entregar uma carta
lembrando-a de seu compromisso com o respeito aos contratos
vigentes e da receita adquirida e pedindo veto parcial dos
dispositivos que consideram prejudiciais ao pacto federativo.
A decisdo de ir a Justica serd tomada somente depois de

terem uma posi¢cdo do governo.

A Secretaria de Fazenda do Estado do Rio enviou aos
parlamentares do Estado a estimativa de perda: R$ 4,6
bilhdes j& a partir do ano que vem (R$ 2,79 bilhdes no caso
do Estado e R$ 2,56 bilhdes das prefeituras). Até 2030, o
prejuizo seria de R$ 116,7 bilhdes, para Estado e seus
municipios. O Espirito Santo estima seus prejuizos em R$ 11
bilhdes ao longo de dez anos, pouco mais de R$ 1 bilhdo por

ano, a partir de 2012.

"Nunca na histéria um projeto de lei aprovado no
Congresso reuniu tantas irresponsabilidades, em diferentes
oticas, o que decorreu de uma votagéio pautada pela
irracionalidade e promessa de Eldorado", afirmou o senador
Francisco Dornelles (PP-RJ). Ele cita, entre os problemas do
projeto, um erro formal: a soma dos percentuais de uma
tabela totaliza 101% em vez de 100%. A ministra Ideli
Salvatti (Relagdes Institucionais) afirmou ontem que esse é um

problema que o Congresso tem que resolver.

No fim da sessdo do Senado desta quarta-feira, foi

lido oficio do senador Vital do Régo (PMDB-PB) ao presidente

da Casa, José Sarney (PMDB-AP), explicando ter havido uma
"imprecisdo" no substitutivo de sua autoria, que trata da
distribuicéio da renda do petréleo (royalties e participagdo
especial), aprovado em 2011 e homologado pela Cadmara na

noite de terca-feira.

O senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES) considerou o
resultado da votagdo uma "marcha da insensatez" e que a
distribuicéio dos recursos é inconsequente. "Foi uma vitéria da

politicagem e da mediocridade contra o bom senso."

Pelo menos até agora, o veto total é considerado a
pior alternativa pelo Planalto. A decisdo da presidente abriria
passagem para um projeto do deputado Miro Teixeira (PDT-
RJ) considerado pior que o texto aprovado pela Cé&mara.
Outra opgdo seria vetar mutilando o texto no essencial. A
presidente apenas abriria um contencioso desnecessdrio com a

Cémara, o que prefere evitar.

O resultado da votacdo foi mais uma derrota do
governo, que contou com arficulagdo de parlamentares da
base, @ que a questdo divide Estados - e ndo governo e

oposigdio.

O presidente da Cédmara, Marco Maia (PT-RS), disse
esperar que a presidente faca o menor nimero de vetos, &
que a proposta atende a 25 Estados brasileiros. "O bom é
que viramos esta pdgina. Cumprimos nossa obrigagdo de
votar as matérias que estdo sobre nossa responsabilidade”,
afirmou. O projeto aprovado contraria o interesse da Unido,
que pretendia destinar todo o recurso do petréleo & educagdo

e ndo queria mexer na distribuigéio dos pogos ja licitados.

Nem mesmo o substitutivo do relator, deputado Carlos
Zarattini (PT-SP), atendia totalmente ao Paldcio do Planalto,
porque mexia na arrecadagéio atual, mas era considerado
mais equilibrado e destinava quase toda a verba para a
educagéio. Mas até ele desagradava aos Estados néo
produtores, de um lado, e os produtores, de outro. Foi
derrotado pelo plendrio, que, num resultado surpreendente,
restabeleceu a proposta do Senado, com a redistribuicdo do

dinheiro dos campos j& explorados e sem vincular & educagdo.

Contrariando orientacdo de Dilma, Maia, Zarattini e
representantes de Estados ndo produtores alegam que néo ha

quebra de contrato, porque os contratos entre UniGo e
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petroleiras ndo detalha a distribuicdo do dinheiro. Além disso,
os ndo produtores consideram o petréleo do mar um bem da

Unidio, e ndo dos Estados cujo litoral fica em frente a campos.

O pior dos cendrios, no Paldcio do Planalto, é a disputa
entre os Estados pelos royalties do petréleo acabar no
Supremo Tribunal Federal, o que a cada dia parece mais
inevitavel. A sangdio com vetos secunddrios e a edigdio da MP
poderia evitar mais esse contencioso com o Judicidrio. Até

porque o Rio ndo tem seguranga de sair vitorioso no STF.

"Essa é a grande preocupagéio. Até porque todos nés
sabemos que decisGes sobre matérias polémicas como essas no
judicidrio tendem a ser muito demoradas. Demoram para ser
decididas. E, portanto, os [Estados] que estavam com tanta
vontade de que [o recurso] fosse dividido mais rapidamente
talvez, com a judicializagdo, véo acabar tendo de aguardar a

decisdo do processo judicial”, afirmou Ideli.

O aspecto eleitoral também estd sendo considerado no
Paldcio do Planalto. Se vetar o texto aprovado, a presidente
deixard mais de 5.000 prefeitos descontentes, o que deverd
ter reflexos em sua reeleicdo. A pressdo dos prefeitos por
recursos é intensa - ndo sfio poucos os que se dizem sem
condi¢bes de virar o ano atendendo aos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, disse que "o
governo ndo é simpdtico" & proposta, porque "ela mexe com
contratos passados”, porém, ndo "hd definicdo se o governo
vai vetar ou ndo". O ministro disse ainda que ndo hé "uma

avaliagdio das consequéncias do projeto”.

Mantega abordou a questdo ao ser questionado se ndo
seria melhor tratar a divisdo dos royalties ao mesmo tempo da
mudanga na aliquota do ICMS. Segundo ele, "séo conflitos

diferentes que devem ser tratados separadamente”.

Como exemplo, Mantega citou a reforma tributdria.
"Quando tentamos fazé-la de uma vez, foi muito dificil e ndo
conseguimos. Agora estamos fazendo a reforma de forma
fatiada", disse. " Estamos resolvendo o ICMS, o PIS Cofins estd

avangando e desoneramos a folha salarial.”

Ele concluiv afirmando que "a reforma do ICMS ja é
bastante complexa e suficientemente dificil para exigir as
nossas energias". (Colaboraram Lucas Marchesini, Eduardo

Campos, Edna Siméo e Thiago Resende)
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Contra guerra fiscal, governo propée unificar ICMS

em 4%

Fundo de desenvolvimento regional compensaria

perda de estados
Cristiane Bonfanti
Vivian Oswald

BRASILIA O Executivo apresentou ontem  aos
governadores das 27 unidades da federagdo uma proposta
de reforma do ICMS que prevé a unificacdo da aliquota em
4% para as transagdes comerciais entre os estados ao longo
de oito anos. Hoje, ela varia de 7% a 12% e é usada pelas
administragdes regionais para atrair investimentos. A iniciativa

faz parte da estratégia do Governo Federal de tentar

avangar na reforma tributdria, ainda que fatiada. Para
compensar os estados que perderdo arrecadagéio com o fim
da chamada guerra fiscal, o Ministério da Fazenda sugeriu a
criagdo de um fundo de compensacgdo, que deverd variar de
R$ 7 bilhdes a R$ 8 bilhdes por ano, além de um fundo de

desenvolvimento regional que contard com R$ 172 bilhdes

durante 16 anos e terd por objetivo beneficiar os estados

mais pobres do pais.

- Apenas iniciamos a discusséo. Estamos colocando a
bola em campo. No fim das contas, (a mudanga) beneficia a
todos. Calculamos que os beneficios que sdo dados (pelos
estados) devem chegar a R$ 100 bilhdes por ano, que os
estados estdo renunciando para dar estimulo &s empresas -
avaliou o ministro da Fazenda, Guido Mantega, que

comandou o encontro de ontem.

Apds a reunido em seu gabinete, Mantega reconheceu
que é preciso chegar a um consenso entre os estados, mas
disse estar confiante em que este capitulo da novela do ICMS
serd aprovado ainda este ano por meio de uma resolugdo do
Senado. Para contar com a boa vontade dos estados, o
ministro fez questéio de enumerar aos governadores as
iniciativas adotadas até agora pelo Governo Federal para

incentivar as unidades da federagéo.

Os governadores, contudo, ainda estdo divididos e tém
desconfiangcas sobre o formato e a eficdcia do fundo de

compensac¢do. Enquanto os do Nordeste pedem duas taxas

diferentes para a nova aliquota do ICMS interestadual, os do

sul querem uma cobranga Unica.
imposto de 4% para importados

O governador de Goids, Marconi Perillo, disse que,
para que seja feita uma unificagdo, é preciso ter garantia de
uma proposta de compensagdo. O governador de Séo Paulo,
Geraldo Alckmin, também destacou a necessidade do

ressarcimento.

- O que ndo deve acontecer é manter a diferenga de
aliquota, porque (o governo) vai gastar com fundo de
compensacdo e ndo vai resolver o problema da guerra fiscal -

considerou.

O Fundo de Desenvolvimento Regional, que contard

com recursos orcamentdrios e financeiros, permitird que os
governos locais oferecam atrativos para que as empresas se
instalem em seus estados. No primeiro ano contard com R$ 4
bilhdes e com R$ 12 bilhdes a partir de 2017. Ainda serd
definido um critério para que haja uma destinagdo desse

fundo.

Em reunido extraordindria ontem no Ministério da
Fazenda, o Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz)
regulamentou a Resolugdo 13, principal instrumento legal
sobre o fim da guerra nos portos. Aprovada no Senado em
maio, ela estabelece que pagam 4% de ICMS interestadual
as mercadorias totalmente importadas e aquelas que, depois
de submetidas a processo de industrializag¢do, tiverem mais de
40% de contetdo importado. A nova regra passa a valer em
1° de janeiro. Na prdtica, produtos importados passam a
recolher 4% do imposto nas transagdes em que ingressarem
por um estado e passarem para outro. Hoje, essa tributacdo

vai de 7% a 12%.

Contra guerra fiscal, governo propée unificar ICMS

em 4%

Fundo de desenvolvimento regional compensaria

perda de estados
Cristiane Bonfanti

Vivian Oswald
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BRASILIA O Executivo apresentou ontem  aos
governadores das 27 unidades da federagdo uma proposta
de reforma do ICMS que prevé a unificacdo da aliquota em
4% para as transagdes comerciais entre os estados ao longo
de oito anos. Hoje, ela varia de 7% a 12% e é usada pelas
administragdes regionais para atrair investimentos. A iniciativa

faz parte da estratégia do Governo Federal de tentar

avangar na reforma tributdria, ainda que fatiada. Para
compensar os estados que perderdo arrecadagéio com o fim
da chamada guerra fiscal, o Ministério da Fazenda sugeriu a
criagdo de um fundo de compensacgdo, que deverd variar de
R$ 7 bilhdes a R$ 8 bilhdes por ano, além de um fundo de

desenvolvimento regional que contard com R$ 172 bilhdes

durante 16 anos e terd por objetivo beneficiar os estados

mais pobres do pais.

- Apenas iniciamos a discusséo. Estamos colocando a
bola em campo. No fim das contas, (a mudanga) beneficia a
todos. Calculamos que os beneficios que sdo dados (pelos
estados) devem chegar a R$ 100 bilhdes por ano, que os
estados estdo renunciando para dar estimulo as empresas -
avaliou o ministro da Fazenda, Guido Mantega, que

comandou o encontro de ontem.

Apds a reunido em seu gabinete, Mantega reconheceu
que é preciso chegar a um consenso entre os estados, mas
disse estar confiante em que este capitulo da novela do ICMS
serd aprovado ainda este ano por meio de uma resolugdo do
Senado. Para contar com a boa vontade dos estados, o
ministro fez questéio de enumerar aos governadores as
iniciativas adotadas até agora pelo Governo Federal para

incentivar as unidades da federagéo.

Os governadores, contudo, ainda estdo divididos e tém
desconfiangcas sobre o formato e a eficdcia do fundo de
compensagdo. Enquanto os do Nordeste pedem duas taxas
diferentes para a nova aliquota do ICMS interestadual, os do

sul querem uma cobranga Unica.

imposto de 4% para importados

O governador de Goids, Marconi Perillo, disse que,
para que seja feita uma unificagéio, é preciso ter garantia de
uma proposta de compensagdo. O governador de Sdo Paulo,
Geraldo Alckmin, também destacou a necessidade do

ressarcimento.

- O que ndo deve acontecer é manter a diferenga de
aliquota, porque (o governo) vai gastar com fundo de
compensagdo e ndo vai resolver o problema da guerra fiscal -

considerou.

O Fundo de Desenvolvimento Regional, que contaré
com recursos orcamentdrios e financeiros, permitird que os
governos locais oferecam atrativos para que as empresas se
instalem em seus estados. No primeiro ano contard com R$ 4
bilhdes e com R$ 12 bilhdes a partir de 2017. Ainda serd
definido um critério para que haja uma destinacdo desse

fundo.

Em reunido extraordindria ontem no Ministério da
Fazenda, o Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz)
regulamentou a Resolugdo 13, principal instrumento legal
sobre o fim da guerra nos portos. Aprovada no Senado em
maio, ela estabelece que pagam 4% de ICMS interestadual
as mercadorias totalmente importadas e aquelas que, depois
de submetidas a processo de industrializacdo, tiverem mais de
40% de contetdo importado. A nova regra passa a valer em
1° de janeiro. Na prdtica, produtos importados passam a
recolher 4% do imposto nas transagdes em que ingressarem
por um estado e passarem para outro. Hoje, essa tributacdo

vai de 7% a 12%.
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Os governadores dos estados estdo divididos em
relagéio & proposta do governo de redugéio do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). O impasse é,
sobretudo, em relagdo d& equiparacdo da aliquota
interestadual para todas as regides. Segundo o ministro da
Fazenda, Guido Mantega, Centro-Oeste, Norte e Nordeste
defendem a necessidade de manter a diferenca de aliquotas
que existe hoje. J& as regides mais industrializadas, Sudeste e
Sul, querem a redugdo gradual, até que se chegue a uma
aliquota igual para todos. “A maioria dos governadores é
favordvel a que haja essa mudan¢a, mas com propostas um
pouco diferentes das que apresentamos. Trés regides
defendem que em vez de cair para 4% uniformemente ela
passe de 12% para 7% no Centro-Oeste, Norte e Nordeste e
de 12% para 4% ou 2% nas demais regides”, afirmou o

ministro.

Partiddrio dessa proposta, o governador do Ceard, Cid
Gomes (PSB), afirma que a diferenca deve ser preservada ja
que essas regides s@o menos industrializadas. “O Nordeste,
Norte e o Centro-Oeste tém um baixissimo indice de
industrializacdio e precisam de incentivos. Sem isso essas
regides ndo vdo se desenvolver”, afirmou o governador. Ele

defendeu também que, aliada & reducdo do imposto, haja

uma politica de incentivo fiscal considerando tributos federais

para essas regides.

Para o governador do Distrito Federal, Agnelo Queiroz
(PT), apesar de o DF estar em uma regido que, em tese, teria
perdas maiores com a unificagéio do imposto, a proposta do
governo é “consistente, duradoura e segura”. O governador
afirma que a guerra fiscal representa perdas néo sé para os
estados, mas para todo o pais. “Pela primeira vez temos uma
proposta firme para reduzir a guerra fiscal que prejudica o
pais de forma estipida e por isso ndo pode continuar. Todos
os anos o_Brasil perde bilhdes e bilhdes de arrecadagdo com

isso”, afirmou Agnelo.

Pela proposta apresentada pelo governo, o estado
mais prejudicado seriac o Amazonas por conter a Zona

Franca de Manaus, que j& tem permisséo constitucional para

desonerar o ICMS. Segundo o governador do estado, Omar
Aziz (PSD), com a redugéio de aliquota para 4% as perdas

poderiam chegar & 75% da arrecadacdo de ICMS.
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Ajuste do ICMS vai interferir na Zona Franca de Manaus, diz Omar

su ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

No encontro com o ministro Guido Mantega o
governador afirmou que a preocupagio é com a

manutengéo dos empregos da ZFM.

O governador afirmou que seu posicionamento em
defesa do Amazonas é para evitar a perda de receita com o

tributo e garantir empregos da ZEM. Foto: Alex Pazuello

MANAUS — Na apresentac¢do da proposta de mudanga
na apuragdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) o governador do Omar Aziz defendeu um

tratamento diferenciado para a Zona Franca de Manaus

(ZFEM) em relacdo & uma tarifa Unica de 4% para todos os
Estados do Brasil. A proposta foi apresentada, na manhd
desta quarta-feira (7), em Brasilia (DF), pelo ministro da

Fazenda, Guido Mantega.

O governador afirmou que seu posicionamento em
defesa do Amazonas foi para evitar a perda de receita com
o tributo, e, principalmente, para garantir a manutengdo dos
empregos gerados no Polo Industrial de Manaus (PIM). A

arrecadagéio do ICMS do Amazonas é da ordem de R$ 6

bilhdes ao ano.

“Com essa proposta do Governo de reduzir para 4% o
ICMS interestadual nés teriamos uma perda que, sé6 de ICMS,
seria de cerca de 75% ao ano. Isso teria um efeito imenso
porque o repasse do ICMS ndo é sé do Estado, mas é feito

unicipi uou.
ara os poderes, para os municipios”, pontuol
Guerra fiscal

Omar Aziz afirmou que o Amazonas é a favor do fim
da guerra fiscal, que também é prejudicial ao Estado, mas a
preocupagdo é com a economia amazonense. Para Omar Aziz,
a compensagéio financeira a perda de receita, prevista na
proposta do Governo Federal por meio da criagéio de um
Fundo de Compensac¢do Regional, ndo é satisfatéria para o

Amazonas, pois ndo compensa o desemprego.

“Mesmo com a compensagéio financeira vocé ndo tem
como compensar empregos. Vocé pode ter a compensagdo
pura e simples do ICMS, mas o que estd em questéo sdo os
empregos do Polo Industrial que precisam ser mantidos”,

frisou.
Compromisso com ZF

Omar Aziz afirmou, ainda, que o ministro da Fazenda,
Guido Mantega, se comprometeu em levar em conta a
peculiaridade do Amazonas em razé&o dos incentivos fiscais

assegurados constitucionalmente & Zona Franca de Manaus.

“Hd um compromisso de que a Zona Franca de Manaus serd

tratada de forma diferente a fim de garantir a
competitividade e a ndo perda de receita. Ndo adianta vocé
s6 ter a compensagéio financeira, ela ndo garante emprego a

ninguém, minha preocupagdo é com os empregos”, reafirmou.

Uma nova reunido serd marcada com o ministro para
discutir a excepcionalidade da ZFM, segundo Omar Aziz. A

data ainda serd definida.

Durante o encontro, os governadores também discutiram
temas como os juros cobrados no pagamento da divida de
cada Estado com a Unido que, de acordo com o governador
do Amazonas, estdo muito acima do praticado pelo mercado.
Na pauta da reunido também estavam as perdas no Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e no Fundo de Participagdo dos

Municipios (FPM).
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Para Omar Aziz, recursos federais néo compensam

desemprego na Zona Franca

A proposta do Governo Federal de reduzir e unificar a
aliquota do ICMS para transagdes interestaduais desagradou
a maioria dos representantes dos estados brasileiros. Mas, um
em particular, pela peculiaridade de abrigar a Zona Franca

de Manaus, deve sofrer mais: o Amazonas. O ministro da

Fazenda, Guido Mantega, admitiv que esse seria o maior
perdedor com a reducdo da aliquota. “Mas os fundos véo
compensar isso. Ndo pode haver perdas para a regido Norte.
Trata-se apenas de detalhar com ele o tamanho do fundo
para que fique mais clara a compensagéio”, garantiv. No
entanto, o governador Omar Aziz (PSD) diz que a questéo
ndo é propriamente o recebimento de recursos federais, mas,
sim, o nivel de empregos que pode ser reduzido com o
desestimulo das empresas que estdo instaladas na ZFM em
relagcdo & perda dos beneficios do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) que hoje elas tém. “Existe
um efeito cascata grande. A Zona Franca gera diretamente
cento e poucos mil empregos, mas, indiretamente, mais de 500
mil. Essa economia ndo pode ser substituida simplesmente pela
reposicdo do que deixa de arrecadar no ICMS. As industrias

sairiam de 14", disse ao final da reunido.

Pacto federativo

Os governadores centraram posi¢cdo na necessidade de

o Governo Federal coordenar uma discussGo que possa

abranger todos os pontos do pacto federativo que estdo em
evidéncia neste ano: guerra fiscal, Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), royalties, Lei Kandir e a renegociagdo da
divida. “E preciso ter uma visGo do conjunto para poder
enxergar melhor”, destacou Geraldo Alckmin (PSDB), de Sé&o
Paulo. Mais enfdtico, seu colega do Mato Grosso do Sul,
André Puccinelli (PMDB), defendeu uma reforma geral: “Tudo
tem de ser visto em conjunto e que se toque o dedo na ferida.
Porque, sé tirar a casquinha da ferida de pouquinho em
pouquinho, ndo resolve”. O governador do Espirito Santo,
Renato Casagrande (PSB), uniu-se ao coro e lembrou que,
apenas neste ano, foram aprovadas no Congresso Nacional
duas agdes que deixam seu estado com uma perspectiva de
muitas perdas de receitas pelos préximos anos. “Em janeiro
entra em vigor a aliquota de 4% para os importados, o que
vai prejudicar o movimento de nosso porto, e agora essa
questdo da distribuicéio dos royalties do petréleo”. Mantega
afirmou que todas essas questdes séo muito complexas e de
responsabilidades muito diferentes para serem resolvidas “de
uma tacada sé”". “Se conseguir avangar uma a uma serd mais

produtivo”.mS.C
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SUPERINTENDENCIA

Zona Franca de Manaus: Estado de Sdo Paulo trava uma 'guerra’ velada' contra
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Sédo Paulo tenta anular decisdo favoravel ao AM

sobre incentivos para tablets

Governo paulista pede a reconsideragéo da decisdo
monocratica do ministro Celso de Mello, do STF, que deferiu

medida cautelar proposta pelo governo do Amazonas.

Brasilia - O governador de Sdo Paulo, Geraldo
Alckmin (PSDB), estd tentando anular, ainda que de forma
tempordria, a decisdo do ministro Celso de Mello em favor do
Amazonas a respeito da disputa fiscal em relagdo as

empresas fabricantes de tablets.

O gabinete do governador tucano deu entrada, ontem,
a uma petigdo junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)
pedindo a “reconsideragéo” da deciséio monocrdtica do
ministro, dada no dia 29 de outubro, em que foi deferida a
medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
N° 4635 proposta em julho do ano passado pelo Governador
do Amazonas, Omar Aziz (PSD), contra o Governo e a

Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

A medida proposta pelo governador do Amazonas
questionava os incentivos fiscais concedidos pelo Estado de
Sdo Paulo, mediante o Decreto N° 57.144, &as empresas
fabricantes de tablets instaladas naquela regido. Na decisdo
do dia 29 de outubro, o ministro Celso de Mello entendeu que
a concessdo de beneficios fiscais estaduais sé poderia ser
concedida a partir de celebracdo de convénio no &mbito do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), e que
qualquer dispositivo referente a isengéo ou incentivo fiscal sem
anuéncia da entidade fere o pacto federativo. Além de
deferir o pedido do Amazonas e anular os atuais beneficios
de Sd&o Paulo, o ministro impossibilitou a criagdo de

dispositivos similares até o julgamento final da ADI.

Na Peticdo N° 57836, apresentada ontem, o
Governador de Sé&o Paulo cita a Lei Federal N° 9.868, de 10

de novembro de 1999, que dispde sobre as decisdes

referentes as ag¢des direta de inconstitucionalidade. O
documento afirma que a apreciagdo e deferimento de
liminares referentes as ADIs precisam ser avaliadas pelo
plendrio durante sessGo em que estejam presentes, no minimo,
oito ministros. Decisdo monocrdaticas, como no caso da que
favoreceu o Amazonas, sé6 podem ocorrer nestes casos, ainda
de acordo com a argumentacdo da peti¢cdo, em periodos de

recesso.

O documento questiona, ainda, a argumentagdo, dada
pelo préprio STF para deferir a ADI do Amazonas em
decisdo monocrdtica, de que a pauta de julgamentos do
plendrio estava ocupada com a Agdo Penal 470, conhecida
como julgamento do “Mensaldo”. “Estando simplesmente
ocupada a pauta de julgamento do Plendrio por preferéncia
ou demanda prévia ou delongada, resta prejudicada a
justificativa de concesséio da medida com base na excegéio
prevista no art. 10 da Lei n° 9.868/99, por ndo configurar a

hipotese de ‘recesso’, diz trecho da peti¢do paulista.

De tal modo, o governo de S&o Paulo pede ainda a
suspensdo da decisdo monocrdtica que anulou o decreto
paulista até que a ADI seja julgada em plendrio. A peticdo
solicita ainda que o documento seja considerado como
“agravo regimental” caso o pedido de reconsidera¢do ndo
seja suficiente para anular a decisdo do ministro Celso de
Mello. A petigdo, do dia 5 de novembro — data em que a
decisdo do ministro Celso de Mello em favor do Amazonas
foi publicada no Didrio de Justica Eletrénico —, é assinado pelo
governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, e pelo

procurador-geral do Estado, Elival da Silva Ramos.

8 de novembro de 2012

www.Suframa.gov.br

13/13




