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M Congresso .

Senado

A pedido do senador Edu-
ardo Suplicy (PT-SP), a Co-
missao de Assuntos Econé-
micos (CAE) adiou para o
proximo dia 11 de dezembro
a vota¢do do projeto de lei

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012.

adia votacao das ZPEs

que permite as empresas
instaladas em ZPEs (Zonas
de Processamento de Ex-
porta¢do) destinar ao mer-

cado interno até 40% de sua

producdo (PLS 764/2011). A

proposta precisa ter um tur-
no suplementar de votagéo,
porque foi aprovado substi-
tutivo na votagdo anterior,
em 16 de outubro. A decisdo
da CAE no proximo dia 11

tera carater terminativo e a
matéria podera seguir para
a Camara dos Deputados,
se nao for apresentado re-
Curso para apreciagao no
plenério.

Pagina A4 .
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Mercado interno

CAE adiaparaodia1r -
votacao do projeto das ZPEs

A pedido do senador Edu-
ardo Suplicy (PT-SP), a Co-
missdo de Assuntos Econdmi-
cos (CAE) adiou para o dia 11
avotagdo do projeto de lei que

permite as empresas instala-.
das em ZPEs (Zeonas:de:Pro~:
cessamento de Exportag¢io).

destinar ao mercado interno
até 40% de sua producao (PLS
764/2011). A proposta precisa
ter um turno suplementar de
votacao, porque foi aprovado
substitutivo na votacdo ante-
rior, em 16 de outubro tiltimo.
A decisdo da CAE no préximo
dia 11 terd caréter terminativo
e a matéria poder4 seguir para
a Camara dos Deputados, se
ndo for apresentado recurso
para aprecia¢ao no plenario.
Atualmente, as empresas
que funcionam em ZPEs po-
dem vender dentro do pais
apenas 20% do que produ-
zem — ou seja, 80% devem

ser obrigatoriamente expor-
tados. As da 4rea de softwa-
res poderdo comercializar no
mercado interno a metade
do que produzem nas ZPEs,
conforme o substitutiva_do
senador Jorge Viana (PT-AC)
ao prajeta da senadora hidice: .
da Mata (PSB-BA).

O objetivo da mudanga é
estimular as ZPEs, aponta-
das pelos senadores como
instrumento importante de
desenvolvimento de paises
como China, Cingapura, Co-
reia do Sul e Taiwan. Depois
da primeira votagio foram
apresentadas 14 emendas ao
projeto, das quais apenas trés
acolhidas parcialmente pelo
relator. Uma delas obriga as
empresas instaladas nas ZPEs
e com filial fora da Zona de
Processamento de Exportaggo
amanter contabilidades sepa-
radas para as duas unidades.

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012.
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Mantega vai defender unificacao

CAE (Comissao de As-

suntos Econémicos)

do Senado aprovou

ntem a ida do minis-

tro da Fazenda, Guido Mantega,

a Casa na proxima terga-feira .

(4/12) para apresentar a nova
proposta do governo de unifi-
cagao do ICMS (Tmposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e

Servicos) em 4% em todo o ter-
ritorio nacional.

A profposta da equipe econd-
mica pfevé ainda dois fundos
que compensarao perdas dos
Estados e do Distrito Federal
durante 16 anos. Um dos fun-
dos, avaliado em R$ 7 bilhdes,
£ para compensacdo automética
para os Estados que tiverem

a arrecadagdo teduzida com a
unificagio do ICMS. Outro, no
total de R$ 182 bilhdes, para
financiar investimentos locais
com recursos do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) e do Orga-
mento Geral da Unido.

Ontem de manha, senadores
dabase aliada reuniram-se com

os ministros Guido Mantega e
Ideli Salvatti, da Secretaria de
Relagdes Institucionais, para
tratar do assunto antes do de-
bate da semana que vem no
Congresso Nacional. Ao sair,
o lider do PT no Senado, Wal-
ter Pinheiro (BA), admitiu que,
mesmo faltando pouco menos de
um més para o fim dos trabalhos

legislativos no Congresso Nacio-
nal, as discussdes sobre temas
como.0 ICMS nao podem espe-
rar ficar para 2013. “OICMS que
¢ uma discussdo delicada, que
tem de seriniciada neste ano.
Mesmo que 0 assunto fique para
ser debatido no préximo'ano. [A
discussdo] tem de comegar agora
para, durante o ano de 2013, ten-

tar-costurar um acordo [sobre o
ICMS e outros temas)."

Além do ICMS, foram discu-
tidos pontos relacionados 4 re-
forma tributéria, como a rene-
gpqiacidow dos indexadores das
dividas dos estados e a redefinicio
dos critérios de distribuicdo do
FPE (Fundo de Participacao dos
Estados). “

Braga defende mecanismos de compensacdo aos Estados

Em reunido sobre a pro-
posta para unificacéo da ali-
quota ICMS com o ministro
da Fazenda, Guido Mantega,
e outros senadores, o lider
do governo no Senado, Edu-
ardo Braga (PMDB), defendeu
a adogdo de mecanismos de
compensa¢io para as regides
menos desenvolvidas, como a

Amazénia, que poderiam per-
derarrecadagao com a medida.
A reunido ocorreu ontem no
Ministério da Fazenda. O se-
nador enfatizou que ha um
compromisso da presidente
Dilma Rousseff de garantir a
competitividade das indiistrias
instaladas no PIM (Polo Indus-
trial de Manaus) na elaboragio

da proposta de unificagdo que
serd apresentada pelo governo.
Ele informou que Guido Man-
tega apresentaré a proposta na
proxima terca-feira (4/12) na
Comissio de Assuntos Econd-
micos (CAE) do Senado. A pro-
posta discutida pelo governo é
para unifica¢io da aliquota do
ICMS em 4%, vélido para todos

os Estados.

“Na semana passada, em
reuniao conosco, a presidente
Dilma assumiu claramente o
compromisso de que as indds-
trias de Manaus ndo perde-
_riam sua competitividade com
esse ajuste interestadual. Sobre
a_proposta de unifica¢do do
ICMS, serd bom para acabar

a guerra fiscal, mas é preciso
que se atenda a demandas de
paliticas de compensagiio para
regides menos desenvolvidas,
como é o caso da Amazdnia e
Estados do Nordeste”, disse
Braga.

0O senador lembrou que, em
principio, a proposta de unifi-
cagio do ICMS sem um meca-

nismo de compensagéio para a
Zona Franca de Manaus, seria
prejudicial para 0 Amazonas.

“Em se falando de receita
tribiitaria, 0 Amazonas é o que
mais perderia. Perde algo como
75% de sua-teceita e hi um
compromisso da presidenta
para que se contorne isso”, des-
tacou.
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Informalidade se estabiliza em 16,9%
Apos cinco anos de queda, economia subterrdnea volta a subir, representando um total de R$ 748,4 bilhdes

Fato: Walter Mendes

IES (indice de eco-
nomia subterranea)
-estudo que estima
os valores da econo-

mia informal em relagio ao PIB
(Produto Interno Bruto) no Bra-
sil- ficou em 16,9% em 2012,
diferenca considerada residual
em relaco aos 17% registrados
em 2011, segundo pesquisa di-
vulgada ontem pelo ETCO (Ins-
tituto Brasileiro de Etica Con-
correncial) em conjunto com o
IBRE/FGV (Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacio Ge-
tulio Vargas). A porcentagem
equivale a cerca de R$ 748,4
bilhdes.

Segundo os pesquisadores da
FGV ja tinham apontado em
junho, 0 emprego formal no pafs
chegou ao limite. Para eles, essa
¢éa principal causa para estagna-
¢do do indice.

Desde 2007, o IES brasileiro
apresentava quedas de 0,7 ponto
percentual -exceto 2009, ano
atipico para a economia em ra-
zo da crise mundial e que teve
queda de 0,2 ponto percentual.
Passou de 20,2% em 2006 para
17% em 2011

"Em grande parte, essa queda
se explica pelo importante au-
mento do mercado de trabalho
formal observade nos tltimos
anos e que é uma consequ-
éncia da boa performance da
economia brasileira no peri-
odo, mesmo durante a crise de
2009", analisa o pesquisador
do IBRE/FGV, responsavel pela
elaboragdo do IES, Fernando
de Holanda Barbosa Filho, em
nota. Holanda diz acreditar, en-
tretanto, que esse crescimento
do mercado formal de trabalho
atingiu seu limite e aponta como
obsticulo & continuidade dessa
evolugdoarigidez dasleis traba-
Ihistas e o nivel de escolaridade
do brasileiro.

"Segundo a Pnad [Pesquisa
Nacional Amostra de Domici-
lios], entre 2002 e 2011, a infor-
malidade no mercado de traba-
Tho caiu 10 pontos percentuais,
saindo de 43% para 32% do
total da populagio empregada.
0 acréscimo dos 22 milhoes de
pessoas que se educaram entre
2001 e 2011, responde por 64%
dessa queda”, ressalta o pesqui-
sador.

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012.

CGCOM / Suframa

4/8



SUPERINTENDENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS

CGCOM

A CRITICA
ECONOMIA

Pedra de até 78% na arrecadacao

Eis a sangria na arrecadagao do Amazonas, caso a aliquota do ICMS venha a ser unificada em 4%

CARLOS BRANCO
carlosbranco@acritica.com.br

A Secretaria de Estado da Fa-
zenda.(Sefaz-AM) apresenta ho-
je ao governador Omar Aziz o
estudo que ela prapria realizou
a respeito dos possiveis impac-
tos da unificagao em 4% do Im-

posta sobre Circulagao de Mer-
cadoria e Servigos (ICMS) inte-
restadual, como quer o Governo
Federal, sob o argumento de
que assim acabard com a “guer-
ra fiscal”.

Amanha, o titular do drgao,
Isper Abrahim, estarda em Brasi-
lia para-participar juntamente

com secretarios de Fazenda de
outros Estados de uma reunido
com o ministro da Fazenda, Gui-
do Mantega.

0 estudo realizado pela Sefaz
mostra que a perda com o [ICMS
arrecadado diretamente das
empresas incentivadas do Polo
Industrial de Manaus (PIM) po-

de chegar a 78%. Nesse porcen-
tual estdo incluidos os repasses
que elas fazem para o financia-
mento ao eénsino superior no
Amazonas, turismo, P&D e mi-

croempresas.
A perda estimada pela Sefaz,
quando “refinada”, coincide

com aquela apontada pelo Go-

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012.

Ispermostrara estudo ao governador

verno Federal, com base em le-
vantamento feito pelo Ministé-
rio da Fazenda em todos os Esta-
dos, o qual mostrou que, no
Amazonas, o impacto negativo
seriade 75%. )

Omar Aziz sabia disso quan-
do foi a Brasilia, juntamente co-
mo outros governadores, nodia 7
de novembro, discutir com Man-,
tegaapropostado Planalto, queo
advertira antes da possivel per-
da. Amanha caberd a Abrahim,
ratificd-la, advertindo Mantega
de que os efeitos multiplicado-
res dessa perda podem inviabili-
zar aeconomia do Estado.
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Mantega ndo detalhou

.

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012.

Guido Mantega falou ontem em crédito presumido, que interessa 2 ZFM, mas nao aprofundou o tema

ANTONIO PAULO
antomopaulodacritica.com.br

O Ministro da Fazenda, Guido
Mantega, reuniu ontem a lide-
ranga do Governe no Senado e
03 lideres dos principais parti-
dos da base aliada para expor
com mais detalhes a proposta
do Governo de unificagio do [m-
posto sobre Circulacao de Mer-
cadorias e Servigos (ICMS) inte-
restacual para acabar com a
guerra fiscal entre 0s Estados. A
aliquota prevista € de 4% para
todas as mercadorias que pas-
sam de uma unidade da federa-
Gdo para outra. Atualmente, o
imposto e 7% ou [2%, dependen-
o do Estado de origem da mer-
cadaria.

Segundo o l{der do Governo,
Eduardo Braga (PMDB-AM), do
punto de vista tributario, o Ama-
zonas perdera 75% de sua recei-
1a. A proposta de unificagao vai
acabar com um dos compenen-
tes da cesta de incentivos fiscais
faZona Francade Manaus: o cré-
dito presumido, Alémda isengio
¢ allquota zern dos impostos ¢
contribuigies federais (1P, 11
PIS/PASEP, Cofins), as indus-
trias da Zona Franca de Manaus
tém ainda a isencao do ICMS es-
tadual e impostes municipais co-

[ Guido Mantega vai a Comis-
sdodeAssuntos Econémicos
do Senado, na proxima terga-
feira, apresentar os detalhes
da proposta de unificagdo.
Além dos membros da CAE,
os secretdrios estaduais de
Fazenda serdo convidados a
f participardoevento.

mo também ganha crédito (no
valor da aliquota) na- venda de
produtos para fora do Estado.

Se o PIM vende uma TV de
LCD para Sdo Paulo ou a outro
Estado brasileiro, por exemplo,
além de ndo pagar o [CMS, que
tem aliguota zere na maioria
s vezes, a empresa comprado-
ra ganha o credito, hoje de 7%,
do imposto tributado e reveste
esse porcentual triburario na
produgdo ou em outra parte da
cadeia produtiva. Se o ICMS for
unificado em 4%, esse crédito
presumido serd extinto. "Inde-
pendentemente da compensi-
o tributdria, e preciso ter um
mecanismo de incentivo liscal
para as regides que tem progra-
mas como o da Zona Franca que
& constitucional, Par Isso, em

Senador Eduardo Braga participou da reunido com Guido Mantega

73\

que haver um 5 um
programa  especifico”, disse
Eduardo Braga, Ele foi um dos
participantes da reunido com
ministre da Fazenda, Guido
Mantega. Segundo Braga, o mi-
nistro da Fazenda chegou a
mencionar a questdo do crédito
presumido, mas nao detalhou.
O lider do Governo reiterou o

Dil-

compr da pr
ma Rousself para com 0 Amazo-
nas. Ela garantiu que o Polo In-
dustrial de Manaus nao perdera
competitividade com o ajuste
interestadual, “Estamos con-
fiantes nesse compromisso”, de-
clarou. Braga reconhece que a
proposta do Governo acaba a
guerra fiscal entre os Estados,

Parecernao
colocaem
riscoa ZFM

A Agdo Direta de Inconstitucio-
lidade (ICMS) 4.832 movida

>> Compensacio
Apos unificar o ICMS interes-
- tadual, em 4%, como contra-
partida, o Governo Federal
criard dois fundos para com-
pensar os Estados perdedo-
res, que sdo justamente os
que mais produzem merca-
dorias. Um fundo de desen-
volvimento regional, gue fun-
cionard por 16 anos, desti-
nando R$ 12 bilhdes ao ano
para os Estados perdedores

contra ¢ Amazonas por Sdo
Paulo, obteve ontem do Minis-
tério Puiblico Federal parecer
par sua procedéncia parcial,
mas ndo coloca em risco os in-
centivos fiscais de ICMS conce-
didos pelo Estado is empresas
doPolo Industrial de Manaus.
Conforme o relatério, “o pa-
recer é pela procedéncia par-
cial da agio para que seja con-
ferida interpretacdo conforme
a Constituigio aos dispositivos
impugnados, nosentidode res-
tringir sua aplicagdo acs con-
tribuintes instatados ou que

- RS 9 bilhdes em fi =

ham a instalar-se na-Zona

mentes de bances oficiais e
R$ 3 bilhdes do Orgamento
Geral da Unido. Haveria ainda
um segundo fundo para com-

| ¢ a.decisdo do colegiado se-

Rpensaras perdas a cada ano;

mas é preciso que se atenda as
demandas especificas, com po-
liticas industriais destinadas as
regioes menos desenvolvidas
do Pais como & caso da Amazé-
nia, 0 PIM, no Amazonas; Ceard,
Pernambuco, Bahia, Maranhio,
Piauf, Parafba, que tanto neces-
sitam de investimentos do setor
privado.

| Bmir o parecer, aparenta afetar -
mas os recurses ainda ndo
estag previstos. |

Francade Manaus”,
0 procurador-geral do Esta-
do, Cldvis Frota, explicou que

setores come o da agroindus-
tria. No.entanto, segundo ele,
cOmo 0 Amazonas conta com
uma produgiio voltada espe-
cialmente para a agricultura
familiar, ndo terd grandes per-
das. Frota frisou que, no tinico
ponto que poderia gerar algum
desfecho mals grave, 0 Amazo-
nas saiu favordvel. Segundo o
procurador, a partir do parecer
do MPF, ¢ processo estd apto a
serapreciado pelo colegiado,

CGCOM / Suframa
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Fusédo Fapeam/CBA

Comvistasaviabilizara
gevernanga do sistemalocal de
ci@nciae tecnologia proponho,
objetivamente, fundiroCbacoma
FapeamecriaraEmpresa
Amazonense de Produgao
Agraopecudria (EPAG).

De umlado, a Fundagao de Amparo
4 Pesquisado Estado do Amazonas
- Fapeam tem por finalidade dar
suporte “apesquisa cientifica
bésicaeaplicadaeo
desenvolvimento tecnoldgico e
experimental”. Operanasdreasde
Ciéncias Agrdrias; Ciéncias
Humanas e Sociais; Ciéncias
Exatas e da Terra; Engenharias;
Ciéncias da Salide; Ciéncias
Bioldgicas; Linglisticas, Letrase
Artes. Sao chjetivos da Fundagao o
aumento do “estogue dos
conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, assim como sua

aplicagdo na interesse do
desenvelvimento econdmico e
socialdo Estado”,

Deoutro, o Cha - Centrade
Biotecnologiada Amazdnia,
subutilizado. Foi criado no ambito
do Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para o Uso Sustentavel
daBiodiversidade - PROBEM,
inscrito no Primeiro PPA-Plano
Plurianual do Gaverno Fedaral,
instituido em 2002 pelo Decreto
no.4.284. SeuConselho Diretor é
representado pelos ministérios do
Desenvolvimento, da Industria e do
Comeércio Exterior-MDIC, da
Ciénciae Tecnologia-MCT, e do
Meio Ambiente-MMA. Segundo os
atos constitutivos, “o principal
objetivo doCba é transformar os
conhecimentas gerados por
institutos de pesquisa ja existentes
emprodutos com valor agregado

emtoda a cadeia produtiva”. O
Centro "vem desenvolvendo
produtos e processos emparceria
ceminstituigdes deensinoe
pesquisa e coma iniciativa
privada”.

S&oobjetivasdo Cba, muito
préximos aos da Fapeam, a)

O.S'ins Contribuir para o desenvolvimento
Silva regional, com geragdo de emprege
: erenda apartir da inovagao
F 5 biotecnolégica; b) Promover o
;':é::j:i conhecimento da biodiversidade
ACRITICA amazénicaassociado ds

tecnologias necessarias ao seu
aproveitamento econémico com
agregagao devalornaregiao
amazdnica; ¢) Incentivaro
desenvolvimento regional de
produtos, processose servigos
biatecnoldgicos, nasareasde
satide humana, agronegdcioe
industrial visando sua
comercializagdo einsergdoem
cadeias produtivas. Suprindo 70%
dos recursos financeiros

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012

necessdrios 8s suas operagdes, a
Suframa é responsével pela
administragdo e a principal
mantenedora dainstitui¢do.0
Governo do Amazonas participa do
projeto através da Fapeam.

Dado o conjunto dos
comprometimentos Cba/Fapeam
cominovagao tecnoldgica, a fuso
desses 6rgdos proporcionaria
condigdes favorecidas para
otimizagao dos esforgos de
desenvolvimento ou
aprimoramento de pracessose
produtos da biodiversidade
amazonica, destacando-se: a) Agdo
integrada coma universidade e
Centros de Pesquisa do setor
publico e privado (Rede de
Laboratérios Associados - RLA); b)
Aumehto dadensidade tecnoldgica
no setorindustrial (Pargue
Bicindustrial na regido amazdnica);
¢] Promogao de ambientefavoravel
aInovagao (oferta deservigos
tecnoldgicos); d) Desenvolvimento

edifusdo de produtos e processos
biotecnoldgicos cam valor
agregado emtodaa cadeia
produtiva.

AEPAG pode atuar, no curto,/médio
prazo, no sentidode corrigiro gap
tecnolégico responsdvel pelos
baixos niveis de agregag@o dos
resultados das pesquisas.aqui
produzidas por Inpa, Ufam, Fucapi,
Cba e outrasinstituigdes.
Exatamente esse abismamento
torna aregido incapaz de
aproveitar o potencialda x
diversidade do bioma amazdnico e
transformé-lo em riqueza efetiva.
Emrelagac ao setar primdrio,
seriam de extrema relevinciaos
efeitos decorrentes sobre a
geragdo de pacotes tecnoldgicos
ajustados as condigdes locais de
solo e clima. Unica condigdo
supostaménte capaz detirar o
Amazonas da condigdo de "trago
estatisticono conjuntoda ¥
produgéo agropecudria brasileira.

CGCOM / Suframa
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Senado discutira sobre aliqguota unica de ICMS

Comissdao de Assun-
tos Econémicos (CAE)
do Senado aprovou,
ontem, a ida do mi-
nistro da Fazenda, Guido
Mantega, a casa na préxima
terca-feira para apresentar a
nova proposta do governo de
unificacdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) em 4% em
todo o territdrie nacional.

Aproposta da equipe econd-’

mica prevé ainda dois fundos
que compensardo perdas dos
Estados e do Distrito Fede-
ral durante 16 anos. Um dos
fundos, avaliado em R$ 7 bi-
Ihdes, é para compensagio
automdtica para os Estados
que tiverem a amecadagao
reduzida com a unificagdo do
ICMS. Outro, no total de R$
182 bilhdes, para financiar
investimentos lacais com re-
cursos do Banco Macional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e do Or¢a-
mento Geral da Unido.

Ontemn pela manha, senado-
res dabase aliada reuniram-se
com osministros Guido Mante-
ga e Ideli Salvatti, da Secreta-
ria de Relagdes Institucionais,
para tratar do assunto antes
do debate da semana que vem
no Congresso Nacional.

Ao sair, o lider do PT no
Senado, Walter Pinheiro (BA),
admitiu que, mesmo faltando
pouco menos de um més para
o fim dos trabalhos legislati-
vos no Cengresso Nacional, as
discussdes sobre temas como
o ICMS nao podem esperar
ficar para 2013.

RECOMPENSA

Proposta da equipe
econdmica do governo
federal prevé dois fun-
dos que compensardo
perdas dos Estados

e do Distrito Federal .
durante 16 anos com a
unificagdo do ICMS em
4% em todo o pais

“0 |CMS que é uma discus-
sdo delicada, que tem de ser
iniciada neste ano. Mesmao
que o assunto fique para ser
debatido no praxime ano. [A
discussao] tem de comegar
agora para, durante o ano
de 20713, tentar costurar
um acordo [sobre o ICMS e
outros temas)”,

Além do ICMS, foram dis-
cutidos pontos relacionados
a reforma tributdria.

Manaus, quarta-feira, 28 de novembro de 2012.

‘Braga pede compehsagaaipata :‘o Amazonas.,.

Em reuni.ﬁﬂo!iderdo Gaver-
nonoSenado, EduardoBraga,
defendeu a adogdo de meca-
nismos de compensacaopara

as regides menos desenvol-
vidas, como a Amazonia, que

poderiam perder an'ecada;ae

com. a:medida.

umcompramissodapresiden-
-te'Dilma Rousseff de aranﬁr

a competitividade: das fdiis- .

trias instaladas em Manaus

.na elaboragdo da proposta

- de mlﬁﬁagao Que serd apre-
O'senador enfatizou que _hé‘

sentada pelo -governo, “Em

reuiniao conosco, a presidente |
‘Dﬁma’ assumiurclaramente o dc

esse ajuste interestadual, (08

senadorlembrmque,emprln—

compromissodequeasindds-  de comp

trias de Manaus ndo perde-
‘ riamsmoompeﬂtlwdadecnm
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