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VEICULO ~ EDITORIA
O ESTADO DE SAO PAULO
TITULO
Governo deve barrar texto do Senado para o ICMS
DA zosr}l'A FRANCA I;E NILﬁNAus ORIGEM i i N ENFOQUE VEICULAC;&O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

Apés meses de negociagéio, o governo sinalizou que
podera boicotar a versdo final da reforma do ICMS
aprovada pela Comissdo de Assuntos Econémicos do
Senado. O texto estabelece um sistema com trés aliquotas,
mais complicado do que o atual. A matéria ainda sera

submetida ao plendrio.

Governo vai barrar reforma do ICMS aprovada no

Senado
Adriana Fernandes
Lu Aiko Otta
Ricardo Brito / Brasilia

Apds meses de negociagdo, o governo sinalizou que
poderd boicotar a versdo final da reforma do ICMS, principal

fonte de receita dos Estados.

Depois que a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
do Senado aprovou um texto contendo mudangas com as quais
o governo ndo concorda, o secretdrio executivo do Ministério
da Fazenda, Nelson Barbosa, ameagou retirar dinheiro do
fundo que financiaria as perdas estaduais, e que tem por
objetivo acabar com a guerra fiscal. A norma ainda precisa

ser votada pelo plendrio do Senado.

Em jogo, estdo cerca de R$ 450 bilhdes que seriam
repassados para os Estados no periodo de 20 anos. Sem os
recursos da Uniéio para os fundos de Compensagdo de Receita

(FCR) e de Desenvolvimento Regional (FDR), a proposta de

reforma do ICMS fica, na prdtica, inviabilizada.

Apés a votacdo da CAE, Barbosa advertiv que as
mudangas introduzidas pelos senadores foram "muito além do
acordado”. "O Senado é soberano para fazer a sua
avaliagdio, como nés também somos para colocar os recursos
nos dois fundos da reforma. Precisamos reavaliar o impacto

dessas modificagdes"”, disse.

Alguns Estados também criticaram o texto aprovado.
"Ficou mais complexo, porque continua o sistema de
desigualdade de aliquotas”, disse o secretdrio de Fazenda do
Maranhdo, Cldudio Trinchdo, coordenador do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (Confaz). "Se o objetivo é
racionalizar o ICMS, ele nédo serd alcangado", comentou o

secretdrio de Fazenda do Pard, José Tostes. "Vai ficar

complicado e caro para as empresas e dificil de controlar
para os Estados", afirmou secretdrio de Fazenda de Minas

Gerais, Leonardo Colombini.

O texto aprovado ontem prevé trés niveis de aliquota
do ICMS para as transagdes entre Estados: 4%, 7% e 12%,

esta Ultima para a Zona Franca de Manaus, nove zonas de

livre comércio na regido Norte e o gds natural. A aliquota de
7% vale para os Estados do Norte, Nordeste,i Centro-Oeste e
o Espirito Santo. A intengdo inicial do governo era estabelecer
uma Unica aliquota, de 4%, para praticamente todas as

operagdes.

Ameaca. A estratégia do governo é usar a ameaga de
retirar dinheiro dos fundos para reverter, no plendrio do
Senado, dois destaques aprovados pelos senadores da CAE
que desvirtuam a proposta original da presidente Dilma
Rousseff. Segundo Barbosa, o governo ndo concorda com a

ampliagdo de 7%

para comércio e servicos, seto res em que hd mais

. . " .
espago paia fraudes, maquiagem e o chamado "passeio de
nota", prdticas que sdo adotadas pelas empresas para

pagarem menos ICMS nas operagdes interestaduais.

A incluséio do comércio foi feita pelo senador Agripino
Maia (DEM-RN), e contrariou principalmente os Estados do Sul
e Sudeste, que j& haviam se conformado com os 7% para bens
manufaturados. "Incluir comércio foi exagero”, reclamou o

secretdrio de Fazenda do Rio Grande do Sul, Odir Tonollier.

"Nédo era o que eu defendia, mas foi um passo
importante”, justificou o presidente da CAE, Lindbergh Farias
(PT-RJ). As aliquotas diferentes sdo a base das disputas
estaduais. Por isso, muitos especialistas acreditam que a
batalha continuard. A chamada guerra fiscal acontece
quando Estados oferecem desconto no ICMS para atrair

empresas e investimentos.

Emendas. Ontem, a CAE analisou emendas ao texto -
entre elas, uma alteragcdo proposta pelos senadores Aloysio
Nunes (PSDB-SP) e Eduardo Suplicy (PT-SP), eliminando os

12% para a Zona Franca. Mas essa proposta foi derrotada.

Mas a avaliagdo de que o sistema piorou ndo é
compartilhada pelo secretdrio de Fazenda de Goids, Siméo

Cirineu, um experiente administrador tributdrio. Para ele, o
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funcionamento prdtico do sistema atual ndo contempla duas de desconto

aliquotas, mas uma infinidade delas, j& que hd muitas formas
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Andlise: "Guerra fiscal” entre Estados tem situagdes bem distintas

su ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

LUiS EDUARDO SCHOUERI
ESPECIAL PARA A FOLHA

Louvével esforco para a racionalizagdo do nosso
sistema tributdrio, a emenda constitucional 18/65 ndo
conseguiu afastar a tributagdo do consumo por Estados
(hoje ICMS) e municipios (ISS). Passo corajoso foi a néo
cumulatividade do ICMS, afastando a tributagéo em cascata

que agredia a livre concorréncia.

Desde o inicio, previu-se o crédito do imposto pago
noutro Estado, com o escopo de reduzir desigualdades
regionais: nas operagdes destinadas a Sul/Sudeste (fora
Espirito Santo), o Estado de origem cobraria 12% da

operagdio e este seria reconhecido pelo Estado de destino.

No caminho inverso, a origem ficaria com 7% e o
restante iria para o destino. Para combater a antevista
"guerra fiscal", a LC 24/75 vedou a isengdio sem convénio, o
que ndo foi suficiente. S6 hd pouco o STF adotou posicdo firme

pela inconstitucionalidade dos beneficios.

Nessa "guerra fiscal" ha situagdes bastante distintas. Em
alguns casos, os beneficios dependiam da efetiva implantagéo

de empreendimentos industriais em regides desfavorecidas.

Os Estados alegam que agiram por causa da
inoperdncia da Unido na redugdo das desigualdades
regionais e lutam para a anulagéo dos beneficios ndo ser

retroativa.

Noutros casos, houve verdadeiro abuso. Chegou-se a
implementar programa visando a atrair "centros de
distribuigéio" (ndo fdbricas), em que mero "passeio” de notas
fiscais rendia o recolhimento da diferenca de aliquotas e
permitia ao contribuinte pagar parcela infima do imposto e

manter crédito de 12%.

Alex Argozino/Editoria de Arte/Folhapress

Ademais, o_Brasil adota o "principio do destino" que
desonera suas exportacdes, o que implica restituicdo do

imposto que foi pago em etapas anteriores.

Se a etapa anterior ocorreu noutro Estado, o
exportador deixa de cobrar o imposto e deve creditar o
imposto pago nas operagdes anteriores, o qual ele ndo

recebeu.

Se o bem vem do exterior, o imposto é pago na

importacdo e o Estado de destino fica com todo o imposto.

Ou seja: é "melhor negécio” investir em portos que em
estradas. Implantado o porto, o Estado ainda exacerba a
guerra fiscal, incentivando as importacdes para consumo

noutro Estado.

Essa "guerra dos portos" deveria ser afastada pela
resolugdo 13 do Senado, com a ado¢do da aliquota
interestadual de 4%. Ao limitar essa aliquota a produtos
importados, entretanto, criou-se o problema da determinagéio

do conteddo importado no bem vendido.

Melhor andaria o Senado se a aliquota valesse para
todas as operagdes de importacdo (exceto consumidor final) e

interestaduais.

LUiS EDUARDO SCHOUERI, 48, & professor titular de
direito tributdrio da Faculdade de Direito da USP e vice-

presidente do Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio.
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Apés mudanga no Senado, governo pode desistir de reforma no ICMS

su ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

VALDO CRUZ
SHEILA D'AMORIM
CAROLINA OMS
DE BRASILIA

A nova versdo de reforma do ICMS, aprovada ontem
pela Comisséio de Assuntos Econémicos do Senado,
representou uma derrota para as regiées Sul e Sudeste e
desagradou o governo Dilma, que ja avalia retirar o apoio a

proposta de sua prépria autoria.

A presidente pediu & sua equipe que refaca as contas
do valor que a Unido terd de bancar com as mudangas para

tomar uma decisdo final.

A tendéncia, segundo a Folha apurou, é o governo
desistir da proposta caso ndo consiga um acordo para
derrubar, no plendrio do Senado, as modificagdes feitas

ontem na comissdo.

A alteragdo que mais desagradou o governo ampliou o
alcance da aliquota de 7% de ICMS interestadual sobre os
produtos que deixam as regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e no Estado do Espirito Santo para serem vendidos no

resto do pais.

O governo havia concordado em fixar o percentual de
7% nestas regides apenas para produtos industrializados e
agropecudrios, mas uma emenda aprovada ampliou o
beneficio para comércio e servicos, que originalmente

ficariam com aliquota de 4%.

A modificagdo deixa em desvantagem as regides Sul e
Sudeste, que terdo aliquota de 4%. O governo tentard

reverter essa alteragdo para dar sobrevida ao projeto.
Alex Argozino/Editoria de Arte /Folhapress

Em minoria na comissdo, os Estados do Sul e do Sudeste

também foram derrotados na votagdo sobre a aliquota de

12% para o Zona Franca de Manaus e outras dreas de livre

comércio na regido Norte. Queriam reduzi-la para ao menos
7%, para diminvir a vantagem dessas dreas para atrair

indUstrias.

Perderam também na votagdo que fixou em 12% o

ICMS interestadual do gés importado.

Logo depois da aprovagéo, Dilma se reuniu com o
ministro Guido Mantega (Fazenda) e o seu secretdrio-

executivo, Nelson Barbosa, para analisar o resultado.

Depois, Barbosa deu entrevista em que sinalizou que o
Planalto pode enterrar a proposta que o préprio governo
encaminhou e vinha apostando como grande reforma

tributdria na drea do ICMS.

O secretdrio disse que o governo vai avaliar "se vale a
pena prosseguir [com a votagdo]". "Essa é uma ampliagéio

muito além da que tinhamos concordado", afirmou.

Para compensar as perdas que Estados teriam com as
mudangas no ICMS interestadual, o governo se comprometeu a
criar um fundo de compensacgdo. Os cdlculos iniciais, antes das
mudangas feitas pelos senadores, estimavam o valor total

deste fundo em R$ 450 bilhdes.

Sem o fundo bancado pela Unido, a reforma do ICMS

fica inviabilizada.

Além do custo financeiro, o governo teme ainda efeitos
politicos negativos da proposta, que entraria em vigor no ano

eleitoral.

A preocupagéo politica ganhou peso maior depois de
Dilma receber, na semana passada, o governador Geraldo
Alckmin (PSDB), que alertou sobre o custo elevado que a

reforma impde a Sdo Paulo.

Por outro lado, o Planalto teme se indispor com as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, consideradas vitais

para a reelei¢éio de Dilma.
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VEICULO . EDITORIA
VALOR ECONOMICO
TITULO
ICMS passa na CAE e contraria Unido, Sudeste e Sul

DA zosrll'A FRANCA I;E NIK:NAUS ORIGEM } i - ENFOQUE VEICULA(;;O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

A proposta de reforma do ICMS aprovada ontem pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
desagradou os Estados do Sul, Sudeste e o préprio Governo
Federal, que pretendem reverter alguns pontos durante a
votagéio no plendrio da Casa. Um deles é a aliquota de
12% para a Zona Franca de Manaus, aprovada pela CAE.
Uma alternativa apresentada foi sua redugdo para 9%.
Outra proposta que comegou a ser discutida define a
aliquota interestadual Unica de 12% para os bens de

informatica.

Proposta do ICMS aprovada pela CAE desagrada

governo

Por Ribamar Oliveira, Edna Simé&o, Yvna Sousa e

Raquel Ulhéa | De Brasilia

A proposta de reforma do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) aprovada ontem pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado ndo
desagradou apenas S&o Paulo e os demais Estados das
regides Sudeste e Sul, mas também ao préprio Governo
Federal. Vdrios senadores e o governo garantem que "o jogo
ainda ndo acabou" e pretendem reverter alguns pontos
aprovados pela CAE, durante a votagdo do projeto de

resolu¢do no plendrio do Senado.

Um dos pontos questionados por vdrios senadores é a

aliquota de 12% para a Zona Franca de Manaus (ZFM),

aprovada pela CAE. Uma alternativa foi apresentada pelo
senador Armando Monteiro (PTB-PE) e prevé que essa
aliquota seja reduzida para 9%. Outra proposta que comegou
a ser discutida ontem mesmo define a aliquota interestadual

Unica de 12% para os bens de informdtica.

O governo, por sua vez, ndo aceita a deciséio da CAE
de estender a aliquota interestadual de 7% do ICMS para
todas as operagdes comerciais e de servico provenientes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O governo entende
que essa aliquota sé deve valer para os produtos industriais
origindrios dessas trés regides. "E uma ampliagdo além do que
a gente tinha concordado"”, disse ontem o secretdrio-executivo

do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa.

Para tentar derrubar essa proposta aprovada pela
CAE, o Governo Federal ameaca desistir da criagéo de dois
fundos para compensar perdas de arrecadagdo com a
reforma do ICMS e para promover o desenvolvimento
regional. "O governo vai avaliar se vale a pena continuar com
a criagdo dos fundos (de compensacdo pelas perdas com a

reforma e o de desenvolvimento regional)’, disse o

secretdrio-executivo. Sem os fundos, as mudangas no ICMS
travam. Para ele, a discussdo ndo acabou ontem. "E o primeiro

passo”, destacou.

A CAE ndo apenas manteve a aliquota interestadual de

12% para a Zona Franca de Manaus e de 12% e 7% para

o gds natural, criticadas por Sdo Paulo e pelos demais Estados
do Sudeste e do Sul do pais, como estendeu para todas as
operagdes comerciais e de servico das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste a aliquota interestadual de 7% do
ICMS, que no substitutivo apresentado pelo relator do projeto,
senador Delcidio Amaral (PT-MS), valeria apenas para os
produtos industriais e agropecudrios origindrios dessas trés

regioes.

"O que estava ruim, ficou pior ainda", disse o senador
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP). "O acordo para preservar
a aliquota de 12% para a Zona Franca amarrou todas as
outras alteragdes feitas pela CAE", analisou. O governador do
Amazonas, Omar Aziz (PSD), e o prefeito de Manaus, Arthur
Virgilio (PSDB), estavam presentes na reunido da CAE. "E
importante agora que o Governo Federal reflita sobre as
consequéncias dessas mudangas para a industria brasileira”,
acrescentou o senador, observando que, em sua opiniéo, um

",

dos efeitos das mudangas aprovadas pela CAE "é a

desindustrializagéio do pais".

Com minoria de membros na CAE, os senadores dos
Estados do Sul e do Sudeste ndo conseguiram aprovar
nenhuma alteragdo que propuseram ao  substitutivo
apresentado pelo senador Delcidio Amaral. Por 16 votos
contra nove, a CAE rejeitou a emenda, apresentada pelo
senador Eduardo Suplicy (PT-SP), que propunha a redugdo da
aliquota da ZFM dos atuais 12% para 7%.

O senador Nunes Ferreira defendeu a proposta de

Suplicy com o argumento de que ninguém questiona a
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existéncia da ZFM, mas se a aliquota de 12% for mantida, o
beneficio tributdrio da Zona Franca serd ampliado. "Se o
Amazonas continuar com 12% e os Estados do Sul e Sudeste
com 4%, a diferenga serd de 8 pontos percentuais e ndo mais
de 5 pontos percentuais, o que é um diferencial muito grande”,

afirmou.

O argumento decisivo para manutengdo da aliquota de

12% para a Zona Franca de Manaus foi apresentado pelo

senador Blairo Maggi (PR-MT). Para ele, é necessdrio que
todo o_Brasil dé uma compensagéio aos Estados da Amazdnia
para que eles preservem as florestas, que é o maior
patriménio do pais. "A Amazdnia tem que ser preservada,
mas tem que ter compensagdo e nds precisamos olhar o_Brasil
n .
como um todo", afirmou. Outros senadores usaram o mesmo
argumento, dando a vitéria & manutengdo da aliquota de

12% para a ZEM.

O senador Armando Monteiro (PTB-PE) chegou a
propor uma aliquota intermedidria de 9% para a ZFM, que
ndo chegou a ser votada, pois ndo constavam dos destaques
que estavam em votagdo na CAE. Mas vdrios senadores
defenderam que essa proposta seja formalizada e

apresentada para a votagéio em plendrio.

O senador Suplicy apresentou outra emenda, unificando
a aliquota interestadual para o gds natural em 7%, mas ela
foi rejeitada por 16 votos a 7. Assim, com essa decisdo, a
aliquota interestadual de 12% serd aplicada ao gés
importado da Bolivia e ao oriundo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo o Espirito Santo, e a
aliquota de 7% para o gés que sair das regides Sul e Sudeste
para as outras trés regides. Suplicy argumentou que essa
diferenciacdo de aliquotas para o gds criard distor¢des, mas
a maioria dos senadores entendeu que as aliquotas diferentes
ndo dardo margem & guerra fiscal, pois apenas preservardo

a arrecadagdio dos Estados produtores.

Por proposta do senador José Agripino (DEM-RN), a
CAE estendeu, por 14 votos favordveis a 11, a aliquota
interestadual de 7% do ICMS para o comércio varejista e os
servicos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Para o senador
Aloysio Nunes Ferreira, a mudanca vai "legalizar o passeio de

notas fiscais que existe hoje".

Por Gltimo, a CAE rejeitou uma emenda da senadora
Ana Amélia (PP-RS), que unificava em 7% a aliquota

interestadual do ICMS para os bens de informdtica. A

senadora disse que o objetivo de sua emenda era o de
"preservar o equilibrio competitivo entre as regides". Mas o
argumento ndo foi aceito pelos senadores do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, pois eles entenderam que a aliquota
interestadual de 12% para todos os produtos da Zona Franca

de Manaus jé tinha sido aprovada em votagdo anterior.

O secretdrio-executivo Nelson Barbosa disse que é
preciso, pelo menos, uma semana para a drea econdémica
avaliar o impacto financeiro da decisdo de estender a
aliquota de 7% para o comércio e os servicos das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Até porque, segundo ele, é
preciso analisar se as mudangas feitas pela CAE desvirtuam a
proposta de reforma do ICMS e se irdo ou ndo exigir maior
injecéio de recursos nos fundos e se o governo estd disposto a
fazé-la. "Queremos mais uma semana para avaliar isso. Esse é

o tempo para conversar e avaliar”, frisou.

Ontem, o relator da Medida Proviséria 599, senador
Woalter Pinheiro (PT-BA), apresentou o seu parecer que
modifica o texto apresentado pelo governo. Ele mudou a

composicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),

que financiard os projetos de investimento. A proposta de
Pinheiro prevé que metade dos R$ 296 bilhdes do FDR serdo
injetados por meio do Orgamento da Unido, para
transferéncia direta aos Estados, e a outra metade serd
liberada por instituigdes financeiras federais por meio de

empréstimos aos governos estaduais e municipais.

Pouco depois da apresentagdo do parecer de Pinheiro,
fontes do Ministério da Fazenda garantiram que o governo
ndo concorda com a mudanga na composicdo do FDR e que a
drea econdmica vai insistir nas negociagdes para que seja
mantido o texto original da MP, que prevé que 25% dos
recursos do FDR sejam de origem orcamentéria e 75% de

financiamento.

Se a proposta da CAE for aprovada pelo plenério do

Senado, o ICMS passard, até 2018, a ter trés aliquotas: de

4%, 7% e 12%. A primeira serd aplicada &s mercadorias e
servicos provenientes dos Estados das regides Sul e Sudeste
para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
aliquota de 7% serd aplicada aos bens e servigos das trés
regides mais pobres destinados ao Sul e ao Sudeste. E a
aliquota de 12% para a ZEM e nove dreas de livre comércio
da Amazénia e o gdés natural. Atualmente, as aliquotas

interestaduais sdo de 7% e 12%
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CAE mantém ICMS em 12% para produtos da Zona Franca de Manaus

su ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

BRASILIA - A Comisséo de Assuntos Econdmicos do
Senado aprovou a manutengéo da aliquota interestadual de
12% de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) para os produtos da Zona Franca de Manaus. Esse
foi o primeiro de 14 destaques apresentados ao projeto de
reforma do ICMS, que prevé a unificagdo em 4%, em um
periodo de oito anos, da aliquota interestadual cobrada em

mais de 90% das transagdes comerciais.

Aprovado em 24 de abril, o relatério, um substitutivo
do senador Delcidio do Amaral (PT-MS), estabelece outras
exce¢des.  Produtos  industrializados,  beneficiados e

agropecudrios que saem do Norte, Nordeste, Centro-Oeste,

além do estado do Espirito Santo, para os demais estados,

deverdo ter aliquota de 7%.

A CAE também aprovou uma aliquota de 7% para
operagdes comerciais e prestagdes de servicos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do estado do Espirito
Santo, destinadas das regides Sul e Sudeste. A aliquota deve

passar a valer a partir de 2018.

Os senadores estdo discutindo os destaques por bloco.

O esforgo é para concluir a votagdo ainda nesta terga-feira.

8 de maio de 2013
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Comissdo aprova 1° etapa da reforma tributdria
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INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

Cristiane Bonfanti
Geralda Doca

BRASILIA A Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado aprovou ontem a primeira etapa da reforma
tributdria, que prevé a redu¢do gradual das aliquotas do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS)cobradas nas operagdes interestaduais, chegando a 4%
em oito anos. O projeto segue agora para votagéio no
plendrio do Senado, mas com as mudangas na CAE perdeu o

apoio do governo.
governo reavalia apoio

Logo apds a aprovagdo do texto, em uma sessdo
marcada por divergéncias, o Ministério da Fazenda convocou
a imprensa para demonstrar sua insatisfacdo com as
alteragdes no texto original e ameagou recuar da promessa

de compensar eventuais perdas dos estados com a reforma.

A equipe econémica vai avaliar, dentro de uma
semana, se o governo continuard ou ndo apoiando a proposta
de redugdo das aliquotas. Segundo o secretdrio-executivo do
Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, o governo pode
desistir dos fundos de compensagéio - que somam R$ 400
milhdes - criados por medida proviséria para cobrir eventuais

perdas dos estados e ajudar a promover o desenvolvimento

regional.

Barbosa explicou que foram feitas duas importantes
modifica¢cdes no projeto original do Executivo, que podem
prejudicar o objetivo da reforma, que é acabar com a guerra
fiscal no pais. Um dos pontos mais polémicos foi a aprovagéo

de uma aliquota diferenciada, de 7%, para operagdes

comerciais e prestagdes de servicos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do estado do Espirito Santo,
destinadas as regides Sul e Sudeste. O relatério aprovado em
24 de abril, um substitutivo do senador Delcidio do Amaral
(PT-MS), & previa a aliquota de 7%, mas apenas para
produtos industrializados, beneficiados e agropecudrios que

saem dessas localidades.

- Isso amplia bastante o escopo. Ndo é o nosso obijetivo.
N&o concordamos com isso na discussdo. Ndo foi essa a
proposta apresentada pelo Governo Federal. Vamos avaliar
agora qual a extensdo dessa modificagdo, o que ela implica
para a reforma tributdria e o potencial de estimular alguma
espécie de guerra fiscal, no comércio e no servigos - disse o
secretdrio, acrescentando: - O Congresso é soberano, mas nés
também somos para decidir se vamos colocar recursos dos
fundos nessa reforma. Se isso desvirtuar muito, a Unido vai

repensar o seu papel.

Outra medida que serd avaliada pelo governo é a
inclus@o das zonas de livre comércio na aliquota diferenciada

de 12%, a mesma da Zona Franca de Manaus. Alguns

estados alegam que n&o haverd perdas, mas o governo ainda

ndo tem uma posicdo fechada

8 de maio de 2013
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oot | opinioes dos senadores da comisséio

Comissdo do Senado mantém 12% do ICMS para Zona Franca de ManausRequerimento
apresentado por Eduardo Suplicy (PT-SP), com apoio da bancada do estado, dividiu as

ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

A Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) do
Senado manteve a aliquota de 12% do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para bens

industrializados fabricados na Zona Franca de Manaus

(AM). Requerimento apresentado pelo senador Eduardo
Suplicy (PT-SP), com apoio da bancada do estado, dividiu
as opinides dos senadores da comissdo. A proposta de
redugéio do percentual para 7%, como prevé o projeto de

resolugdo que unifica as aliquotas do ICMS, foi vencida.

O texto-base do projeto prevé os 7% para os estados
das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e o Espirito Santo.
Os estados do Sul e Sudeste arrecadariam aliquota de 4% do
ICMS nos produtos industrializados pelos estados das duas

regides.

O novo texto prevé um prazo de transicdo para as
aliquotas de 7% e 4%. Com isso, esses percentuais entrardo

em vigor a partir de 1° de janeiro de 2018.

“Sé poderemos competir com outros polos industriais se

tivermos a Zona Franca de Manaus. Dizia o presidente_Lula

que sé quem ndo defende a Zona Franca é quem ndo a
conhece”, destacou o senador Eduardo Braga (PMDB-AM) ao
defender a preservagéio de 12% de arrecadagéio de ICMS

nos produtos industrializados.

O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) rebateu os
argumentos do colega amazonense com o argumento de que a
preservacgdo dessa aliquota de ICMS para a Zona Franca
representard uma perda as indUstrias paulistas que produzem
eletroeletrénicos. “Em uma regidio que passa por um franco
processo de desindustrializagdo [S&o Paulo], esse seria um

prejuizo ainda maior”.

O senador Armando Monteiro (PTB-PE) defendeu uma

proposta de conciliagdo que, segundo ele, manteria a atual

proporcionalidade das arrecadagdes do ICMS no Amazonas
e nas demais regides. Ele pretendia reduzir os atuais 12% aos
produtos industrializados da Zona Franca para 9%. Sua
proposta, no entanto, ndo foi acatada pelos demais

parlamentares.

O senador Blairo Maggi (PR-MS), no entanto, ressaltou
que retirar qualquer beneficio fiscal da Zona Franca de
Manaus representard o aumento do desmatamento da
Amazénia. Em sua opiniéio, a perda de arrecadacgdo do
Amazonas acarretard no avango do desmatamento da

floresta.

“Achar que o Amazonas ndo tem terras agricultdaveis e
para pecudria é um ledo engano”, justificou o senador Blairo
Maggi. Ele acrescentou que em debates sobre outros temas
como o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Cédigo
Florestal ndo viu qualquer discusséo sobre “compensagdes

ambientais”.

O Projeto de Resolugdo 1/2013 unifica as aliquotas
interestaduais do ICMS. O imposto interestadual, cobrado
quando uma mercadoria passa de um estado para outro,
incide da seguinte forma: o estado produtor fica com 12% ou
7% do valor do item, e o estado consumidor, com o que falta
para completar a aliquota total do ICMS. Dessa forma, se
uma mercadoria paga 18% de ICMS no estado de destino, o
estado produtor fica com 12% ou 7%. O estado consumidor

detém os 6% ou 11% restantes.

8 de maio de 2013
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Frustragdo com ICMS
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INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

DECO BANCILLON
ANTONIO TEMOTEO

O governo sofreu ontem uma nova derrota nos embates
em torno da reforma do Imposto Interestadual sobre a
Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Em uma votagéo
acalorada e cheia de discussdes entre parlamentares da base
aliada e da oposigdo, a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado aprovou ontem, em definitivo, resolugdo que
estabelece até trés aliquotas diferentes do tributo.
Originalmente, o Ministério da Fazenda defendia que a
existéncia de duas aliquotas — uma de 4% para as
transagdes realizadas entre todos os estados e outra de 12%,

para itens fabricados na Zona Franca de Manaus e para a

exploragdo de gds natural em Mato Grosso do Sul.

Assim que soube da derrota no Senado, a Fazenda
anunciou a retaliagdio: caso os senadores ndo revertam a
votagdo das emendas na semana que vem, no plendrio da
Casa, o governo ameaca néo levar adiante a promessa de
bancar até R$ 500 bilhdes em compensagdes aos estados que
sofrerem perdas com o fim da chamada guerra fiscal.
"Estamos avaliando se vamos ou né&o colocar recurso dos
fundos nessa reforma fiscal", avisou o secretdrio executivo da

Pasta, Nelson Barbosa. "Se as alteragdes devirtuarem muito

da proposta inicial, vamos repensar o nosso papel na

n .
reforma", afirmou.

Pelo texto aprovado no Congresso, serd mantido em
12% o tributo interestadual para os produtos da Zona Franca
de Manaus. Artigos com origem nas regides Sul e Sudeste
pagardo ICMS de 4%, ao fim do processo de oito anos de
convergéncia — hoje, essa aliquota é de 7%. A terceira
alteracdo aprovada pelos senadores foi estender para todos
os itens que tenham como origem as regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e também o Espirito Santo a aliquota de 7%,
quando hoje é de 12%. Essa alteragdo irritou o governo, que
defendia que apenas produtos industrializados, beneficiados

e agricolas poderiam ter esse tratamento tributdrio.

Para o senador Delcidio Amaral (PT-MS), relator do
projeto no Senado, mesmo com as trés faixas de aliquotas,
caso o projeto seja aprovado pelo governo, 83% das
operagdes interestaduais do pais pagardo ICMS de 4%, que
era o objetivo principal da equipe econdmica. "Somente os
outros 17% das operagdes seriam tributados em 7%", lembrou

o parlamentar

8 de maio de 2013
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Comissdo do Senado mantém ICMS de 12% para Zona Franca de Manaus

su ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

A Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado rejeitou, nesta terga-feira (7), a emenda que reduzia
de 12% para 7% a aliquota de ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para produtos da

Zona Franca de Manaus.

A decisdo foi tomada por 16 votos a 9, apds mais de
duas horas de debates. Depois de concluidas as votagdes na

Comissdo, o projeto vai a Plendrio.

Com isso, os produtos da Zona Franca de Manaus

poderdo manter a atual aliquota de 12% mesmo se for

aprovado o projeto de reforma do ICMS.

O texto prevé reduzir para 4% as aliquotas
interestaduais de mais de 90% das transagdes do pais. A

regra geral prevé, para a maioria dos produtos, uma aliquota

de 4% que passaria a valer para Sul e Sudeste em 2016 e
para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Espirito Santo,

em 2021.
Excegoes

A Zona Franca de Manaus estd entre as excegbes
previstas, que incluem ainda o gd&s natural, com aliquota
também de 12%, e produtos industrializados, beneficiados e
agropecudrios que saem do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e

Espirito Santo para os demais estados, com 7%.

8 de maio de 2013
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Senadores criam trés aliquotas de ICMS

DA zosrll'A FRANCA I;E NIK:NAUS ORIGEM } i - ENFOQUE VEICU LA(;»&O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

O texto aprovado pela Comissédo de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado para a reforma do ICMS corre

risco de se tornar inviavel.

Serdo trés niveis de aliquota do ICMS para transagdes
entre Estados: de 4% nas regides Sul e Sudeste (exceto

Espirito Santo), 7% para os demais e 12% para a Zona

Franca de Manaus, as zonas de livre comércio e o gds

natural. Inicialmente, seria de 4% para todos.

Ontem, a CAE ainda aprovou emenda incluindo
comércio e servicos na aliquota de 7% para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e o Espirito Santo. Até entdio, previa

bens industriais e agricolas.

Com as mudangas, o governo vai avaliar se mantém os
fundos bancados pela Unido para compensar os Estados por
perdas na arrecadagdo. Sem esses fundos, a reforma ficaria

inviabilizada

8 de maio de 2013
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Reforma tributaria ameagada

DA zosrll'A FRANCA I;E NIK:NAUS ORIGEM } i - ENFOQUE VEICU LA(;»&O
INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO DE INTERESSE NACIONAL

BRASILIA - Mudangas aprovadas ontem pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado na proposta de
alteragéo do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), favorecendo o Norte, Nordeste e Centro-
Oeste abriram um impasse nas negociagdes com o governo e
puseram em risco o futuro da reforma tributéria. O governo
ameaga tirar os recursos prometidos para os dois fundos que
serdo criados para auxiliar os Estados financeiramente com o
fim da guerra fiscal. Em jogo estdio cerca de R$ 450 bilhdes
em repasses aos Estados, por 20 anos.Sem os recursos da
Unido para os Fundos de Compensagdo de Receita (FCR) e de

Desenvolvimento Regional (FDR), a proposta de reforma do

ICMS fica, na pratica, inviabilizada. Apés a votagéio da CAE,
o secretdrio executivo do Ministério da Fazenda, Nelson
Barbosa, advertiu que as mudangas introduzidas pelos

senadores foram "muito além do acordado”.

"O Senado é soberano para fazer a sua avaliagdo,
como nds também somos para colocar os recursos nos dois
fundos da reforma. Precisamos reavaliar o impacto dessas

modificacdes", disse Barbosa, negociador oficial do governo.

Com a ameaca de retirar os recursos dos fundos, o
governo tentard reverter, no plendrio do Senado, dois
destaques aprovados pelos senadores da CAE que desvirtuam
a proposta original de reforma encaminhada ao Congresso

pela presidente Dilma Rousseff: a ampliagéo da aliquota de

7% para todas as operacdes e a extensdo da aliquota
diferenciada de 12% fixada para Zona Franca de Manaus

para as Zonas de Livre Comércio.

Segundo Barbosa, o governo ndo concorda com a
ampliagcdo de 7% da aliquota do ICMS para comércio e
servicos, setores em que hd mais espaco para fraudes,
maquiagem e o chamado "passeio de nota", prdticas de
empresas para pagarem menos ICMS nas operagdes

interestaduais.

Na proposta negociada pelo governo com os Estados
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a aliquota de 7% valeria
apenas para produtos industriais, mas o acordo ndo foi

seguido na hora da votagdo.

A proposta inicial do governo era unificar todas as

aliquotas para 4%, & exce¢do da Zona Franca de Manaus e

do gds natural. Mas, a pedido dos Estados do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste foi feita uma exce¢do para produtos
industriais, quando as operagdes interestaduais fossem dessas

trés regides para o Sul e Sudeste.

Segundo Barbosa, o governo ndo tem seguranca se a
extensdo da aliquota de 12% para Zonas de Livres Comércio
traz risco de migragdo de operacgdes para essas dreas, uma
das maiores preocupacdes do governo do Estado de Sdo

Paulo
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Governo teme que derrotas gerem nova guerra fiscal

su ENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS ORIGEM

INICIATIVA DO PROPRIO VEICULO DE COMUNICACAO

ENFOQUE VEICULAGAO
DE INTERESSE NACIONAL

O governo recebeu com surpresa a inclusdo de
comércio e servigos na aliquota diferenciada de 7% nas
vendas dos estados do Nordeste, Norte e Centro-Oeste para
as regides Sul e Sudeste. Também néo agradou a decisdo
de ampliar a excegdo de 12% dada a Zona Franca de

Manaus para areas de livre comércio do Norte.

"Isso amplia bastante o escopo. Néo era nosso objetivo,
ndo concordamos com isso nas discussdes e ndo foi essa a

proposta apresentada ao Governo Federal. Vamos avaliar o

que essa decis@o implica para a reforma tributdria e o

potencial que tem de estimular alguma espécie de guerra

fiscal", disse o secretdrio-executivo do Ministério da Fazenda

’ ’

Nelson Barbosa rincipal interlocutor do governo nas
!

negociagdes com o Senado.

Por causa dessa surpresa, a discussdo da Comissdo

Mista que trata da Medida Proviséria 599, que cria os fundos

de Compensacéio e de Desenvolvimento Regional, que
estava prevista para acontecer ontem mesmo, foi adiada em

uma semand

8 de maio de 2013
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Queda de brago: Unificagdo do ICMS vira um sonho
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O regionalismo falou mais alto e os estados do Norte
e Nordeste aprovaram aliquotas diferenciadas de 7% e

12% para Zona Franca de Manaus. Sul e Sudeste reclamam.
A briga pelo ICMS

Inimigos politicos, petistas e tucanos, comunistas e
direitistas, se uniram em defesa dos interesses de seus

estados, esquecendo a fidelidade partidaria
Edla Lula

O Plendrio da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
tornou-se ontem cendrio de uma verdadeira guerra entre os
estados brasileiros - réplica do que se vé na chamada guerra
fiscal. Parlamentares de uma mesma legenda digladiavam
para defender seus estados e acabaram se aliando aqueles
normalmente opositores. Na votagdio das emendas ao Projeto
de Resolugéio n° 1,que reforma o ICMS, a vitéria saiu para os
estados menos desenvolvidos, que conseguiram derrubar todas
as emendas apresentadas pelos representantes do Sul e

Sudeste.

O discurso da senadora Ana Amélia (PP-RS), é um
exemplo. Opositora do PT no estado, tomou café da manha
com o governador Tarso Genro para fechar questdo a favor
da emenda do senador petista Eduardo Suplicy. "A Bancada
do Rio Grande do Sul vota a favor da Emenda n° 40, do
Senador Eduardo Suplicy, com o apoio do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, que faz oposi¢cdo politica ao meu
partido 1&4". O petista de S&o Paulo, por sua vez, da base do
Governo Federal, levantou a bandeira do governador tucano
Geraldo Alckmin, opositor histérico dos petistas, ao apresentar
a emenda 40. Pela proposta defendida por Suplicy, que em
vdrias sessdes da CAE levantou a voz em defesa da tese de
Alckmin, a aliquota do ICMS a ser cobrada na Zona Franca
de Manaus ficaria em 7%, dando ao estado do Amazonas o

mesmo tratamento dirigido aos estados menos desenvolvidos.

Ainda na disputa entre Sdo Paulo e a Amazonas, o

Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), ao ver o colega de
partido, ex-senador e atual prefeito de Manaus Arthur
Virgilio, introduziu a fala com o afago "vejo aqui presente
meu querido amigo, meu companheiro, meu precioso

companheiro Arthur Virgilio", para depois langar a critica. "O

problema, no nosso entendimento divergente, é que a Zona
Franca quer mais! Ai é que estd! Temos duas aliquotas: 7% e
4%. Por que a Zona Franca tem de se manter com 12%,
quando, nos demais Estados em que havia a aliquota de 12%,

essa aliquota vai cair para 7%2 ", indagou.

Dessa vez, a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-
AM), inimiga politica de Arthur Vigilio, agradeceu o apoio do
ex-senador e afirmou que "a discussdo transcende os
partidos". Venceu o estado do Amazonas: a Emenda 40 foi

derrotada por 16 votos a nove.

Outro item que deu vitéria a Zona Franca de Manaus

foi a Emenda apresentada pela senadora Ana Amélia (PP-RS).

A parlamentar propds a excluséio da aliquota de 12% na

Zona Franca de Manaus para os bens de informdtica. Pela
proposta, para esses artigos, valeria a regra que estabeleceu
aliquota de 7% para produtos industrializados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estados do Sul e Sudeste
acreditam que a aliquota de 12% vai elevar em muito os

créditos de ICMS nos estados destino.

A senadora Grazziotin tentou, inclusive, invalidar a
emenda, sob alegacéio de que a exce¢do para a Zona
Franca & havia sido aprovada. A emenda foi para votagdo,

mas os parlamentares sulistas sairam derrotados por 13 a 10.

A vitéria dos estados menos desenvolvidos foi também
do governo, jd que a maioria dos parlamentares acompanhou
o voto do relator Delcidio do Amaral para praticamente todas

as emendas.

Em apenas uma questdo, incluida pelo Senador José
Agripino Maia (DEM/RN), o relator e, consequentemente o
governo, saiu perdendo. Por 14 a 11, a Comisséio aprovou a
Emenda que estendeu para os setores de comércio e de
servicos a aliquota de 7% para produtos que saiam dos

estados mais pobres para os mais ricos.

Segundo o coordenador do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria, Cldudio Trinchdo, a incluséo deste setor
ndo impactard o ICMS. "O volume de operagdes do Norte e
Nordeste para Sul e Sudeste é muito pouco. A repercusséo vai

ser pequena", disse.
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Em termos de arrecadacdo, segundo Trinchdo o estado
de Sé&o Paulo foi o maior perdedor com a alteragdo. "Sdo
Paulo é o grande exportador do pais, fornece para o pais
todo. Faz isso hoje com 7% e agora fard com 4%". A
estimativa é de que a renincia do estado seja em R$ 3 bilhdes

por ano.
O QUE FOI APROVADO HOJE
1. Comércio intrabloco

A emenda do senador Agripino Maia (DEM-RN) que
estende para o comércio e servico a aliquota do ICMS de 7%
foi aprovada por 14 votos a 11. Voto vencido, o relator
Delcidio do Amaral (PT-MS), apoiado pelo governo, propunha
que somente os produtos industriais oriundos das regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste teriam aliquota de7%.
2. Condicionalidades

A proposta do senador Francisco Dornelles fez uma
corre¢cdo redacional no substitutivo do senador Delcidio do
Amaral, acrescentando que a convalidagdo dos incentivos vale
apenas para os casos contrdrios & Constituicdo. Também
estabelece o prazo de 31 de dezembro para os beneficios
contemplados na resolu¢do. Em votagdo simbdlica, a emenda

foi aprovada.

NORDESTE

3. Zona Franca de Manaus

A CAE, do Senado, aprovou a manutengéo da aliquota
de 12% para produtos da Zona Franca por 16 votos a nove.
Proposta dos senadores Eduardo Suplicy e Aloysio Nunes
Ferreira, a emenda estipulava ICMS de 7% para a regido e
sua rejei¢do criou a primeira excegdo & proposta do governo,
que prevé aliquota de 4% nas regides Sul e Sudeste a partir
de 2016, e 2021 para Norte, Nordeste, Centro-Oeste e

Espirito Santo.
4. Gas Natural importado

Os senadores também rejeitaram a emenda que
reduziria o imposto sobre o gds importado para 7% e
mantiveram os atuais 12%, j& indicado no projeto original do

governo.
5. Produtos de Informatica

Apesar do esforco dos sulistas para igualar as
aliquotas do ICMS incidentes sobre produtos de informdtica
produzidos na regido Sul e na Zona Franca, a CAE manteve
12% para a ZFEM, 7% para Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Espirito Santo, e 4% para Sul e Sudeste. Assim, as emendas
para unificar em 7% o imposto sob os bens de informdtica e a
para elevar a aliquota de todo o setor para 12%, foram

rechacadas e a diferenciagcdo mantida
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