SUBSIDIOS PARA A REFORMULACAO DA EXTENSAO RURAL NO
CONTEXTO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA
AMAZONIA

Sintese das Conclusoes dos Grupos de Trabalho

I- INTRODUCAO

As conclusdes relatadas neste documento sao fruto de discussdes realizadas em trés
diferentes grupos de trabalho, reunindo profissionais de variadas origens e profissdes,
sobre os papeis a serem desempenhados pelos servicos de extensdo rural no Plano de
Desenvolvimento Regional da Amazonia. Partem, portanto, das necessidades concretas
identificadas através de uma visdo multidisciplinar e prospectiva da realidade regional,
tendo como referéncias basicas os desafios impostos ao Pais e a Regido por um ambiente
econdOmico, social e politico em rapida transformagao.

Por ser uma sintese, o relatorio ndo pretende refletir a riqueza e a complexidade dos
debates efetivados no interior dos grupos. Tem como objetivo central fornecer subsidios
praticos e factiveis as decisOes estratégicas sobre o tema que devem ser tomadas, em
futuro proximo, pelas autoridades e instituicdes responsaveis pela promogao do
desenvolvimento regional.

A premissa consensual de todas as recomendacdes ¢ a de que os conhecimentos
efetivamente aplicados aos sistemas produtivos constituem o elemento fundamental para
se assegurar a competitividade dos agentes econdmicos face a uma economia cada vez
mais aberta e integrada aos mercados mundiais; e que desta competitividade depende o
alcance dos beneficios sociais associados ao desenvolvimento, como a geracao de renda e
de empregos, a eliminacdo da pobreza e a diminuicdo progressiva das desigualdades
sociais e regionais. Por este motivo, dificilmente se podera esperar sucesso de politicas
publicas de desenvolvimento que ndo incluam medidas explicitas e efetivas para se
aumentar a eficidcia e abrangéncia dos "sistemas de conhecimento" existentes, como a
educagdo, a pesquisa e, particularmente neste momento, a extensao rural.

Il - ANTECEDENTES E TENDENCIAS

e A Extensao Rural brasileira teve o seu inicio formal em 1948, no Estado de
Minas Gerais. Na Amazonia, estes servicos foram iniciados em 1965, com a
fundacdo da ACAR-Pard. A partir destas datas, no Pais e na Regido, foram

constituidos servigos semelhantes em todas as Unidades da Federagdo, que
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vieram a constituir o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(SIBRATER), coordenado nacionalmente pela Associagao Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (ABCAR) e, posteriormente, pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMBRATER).

Em virtude principalmente da credibilidade profissional dos extensionistas junto
aos produtores, comunidades e autoridades locais, de um sistema permanente de
capacitacdo e atualizag¢do técnica, da agilidade administrativa das instituigoes e
de uma extraordinaria capilaridade dos servigos, este Sistema veio a representar,
em poucos anos, a maior, mais bem preparada e descentralizada rede técnica de
apoio ao desenvolvimento rural e do agronegocio brasileiro.

Durante praticamente toda a sua existéncia, e por exatamente estes motivos, 0s
servigos de extensdo rural forneceram a mais completa e interiorizada base
executiva e de apoio operacional para virtualmente todas as politicas publicas de
desenvolvimento orientadas para o meio rural, fossem elas federais, estaduais ou
municipais.

As primeiras crises institucionais do Sistema tiveram inicio em 1990, com a
chamada "Operacdo Desmonte" do Governo Federal, e agravaram-se com a
extingilo da EMBRATER, em 1991. Estas medidas, além de interromper o
esforco, entdo em curso, de aperfeigoamento e renovagao dos servigos, levaram a
uma subita e dramatica retracdo do apoio técnico, administrativo, financeiro e
politico da esfera federal a extensao rural.

Tais medidas afetaram adversamente a todos os Estados brasileiros. No entanto,
perversamente, seus efeitos foram mais traumaticos sobre os de menor renda, os
de menores arrecadagdes proprias € os que mais necessitavam de apoio. Estes
eram os que recebiam proporcionalmente mais aportes técnicos e recursos da
EMBRATER. Dentre todas as Regides, a Amazdnica foi a mais prejudicada.

Nestas circunstancias, diversos Estados promoveram reformas administrativas
nessas institui¢des. No entanto, estas em geral foram feitas com o propoésito de
reduzir os dispéndios publicos e ndo para aumentar a qualidade dos servigos ou a
sua efetividade em termos de custos. Os resultados, também de forma geral,
foram a reducgdo da capacidade de atendimento das institui¢des, prejudicando nao
sO a assisténcia direta aos produtores e comunidades rurais mas também o seu
acesso a outros projetos governamentais, a exemplo do crédito rural.

E importante salientar, entretanto, que, apesar das dificuldades enfrentadas,
nenhuma das entidades de extensdo rural foi fechada, todas continuam operando
e ainda dispoem de um consideravel acervo de recursos humanos, materiais e de
experiéncia acumulada para prestarem servigos de grande utilidade. Isto se
explica, em grande parte, pela credibilidade de seu corpo técnico junto as
comunidades locais, pela evidente falta de alternativas viaveis para a prestacao



dos servigos e pelo apoio dos segmentos sociais diretamente beneficiados por
seus representantes.

e Em termos de perspectivas, pode-se esperar, no Brasil e na Amazonia, um
aumento considerdvel nos esforcos de aperfeicoamento, fortalecimento e
ampliagdo dos servigos publicos de extensdo rural, tendéncia esta consistente
com a que vem ocorrendo em diversos outros paises a medida em que avanga o
processo de globalizagao das economias.

e Em termo objetivos, esta tendéncia se justifica por uma série de fatores:

1. Demanda dos Produtores - a medida em que aumentam as pressoes para que
se alcancem maiores niveis de competitividade, cresce também as procura por
novos conhecimentos que possam ser utilizados nas condigdes locais - e por
servicos técnicos de apoio gratuitos e de boa qualidade capazes de presta-los;

2. Demanda das Autoridades Locais - a progressiva descentralizacdo
administrativa governamental eleva os niveis de responsabilidade das
autoridades locais na elaboracdo e implementacdo de projetos viaveis para a
promocao do desenvolvimento, o que requer assessoria técnica constante e
confidvel em suas proprias localidades;

3. Demanda das Institui¢des de Fomento - as pressdes sociais para a retomada
do desenvolvimento vao exigir, cada vez mais, uma postura agressiva das
institui¢des de fomento na implementacao de novos projetos e na obtengdo de
resultados concretos junto ao seu publico-alvo, objetivo este dificil de se
alcancar sem uma estrutura operacional descentralizada e competente que a
execute ou apoie a um custo razoavel,;

4. Natureza Publica dos Servigos - bons servicos de extensdao rural, pela sua
natureza educativa, exigem alto grau de constancia e um esfor¢o sustentado
ao longo do tempo, o que ¢ mais facil de se obter em uma institui¢ao de
natureza publica, principalmente da administracdo indireta do Estado. A
grande maioria dos esquemas alternativos adotados até agora tém-se revelado
caros, instaveis e deficientes no alcance de seus objetivos em praticamente
todo o mundo, exceto em casos isolados, areas limitadas ou curtos periodos
de tempo.

11 - DIAGNOSTICO

Todos os Servicos de Extensdo Rural da Regido Norte passam, atualmente, por
dificuldades que limitam, em maior ou menor grau, dependendo do Estado, o atendimento
das demandas existentes e previstas. Apesar disso, continuam sendo estruturas essenciais e
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insubstituiveis na implementacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento
orientados para o meio rural ou para o agronegocio regional. Possuem estrutura basica,
equipamentos e recursos humanos suficientes para, com um limitado apoio adicional dos
trés niveis de governo e instituigdes regionais de fomento, iniciar um processo de
reorganizagdo e aperfeicoamento capaz de atender satisfatoriamente a todas as suas
demandas.

Dentre as principais deficiéncias ou dificuldades identificadas estdo:
1. Insuficiéncia de pessoal para atender a todas as demandas;

2. Escassez de recursos financeiros, tanto para o seu reaparelhamento quanto para
operacoes;

3. Matriz institucional defasada da realidade e da demanda regional;

4. Insuficiéncia de referéncias basicas sobre o modelo de desenvolvimento a ser
adotado para a Regiao;

5. Desarticulagdo operacional entre institui¢des parceiras, o que provoca demandas
divergentes e, as vezes, conflitantes entre si;

6. Desarticulagao entre os modelos de desenvolvimento rural atuais e o modelo
operacional da extensdo rural;

7. Desconhecimento, por parte de autoridade publicas, da importancia, papeis e
potencialidades dos servigos de extensao rural na promog¢ao do desenvolvimento;

8. Pouco controle da sociedade local sobre as atividades da Extensdao Rural.

IV - ACOES PROPOSTAS

O Grupo de Trabalho recomenda que o Comité Amazonico assuma a lideranga de
um esfor¢o conjunto visando a reorganizacao, o fortalecimento e o aperfeigoamento dos
Servicos de Extensdao Rural em todos os Estados da Regiao, através das medidas:

1. Articular uma agdo politica conjunta, de todos os Estados da Regido, para
assegurar maior participa¢do financeira federal na operagdao dos Servigos de
Extensao Rural;

2. Negociar, com os Governos Estaduais, medidas concretas para promover a
reorganizagdo, modernizacao, e sustentabilidade de suas Instituicdes de Extensao
Rural, através de um projeto especifico com este objetivo;



3. Promover a negociacdo, com os Governos Municipais, da ampliagdo de sua
participagdo na manuten¢do e operagdo dos servigos;

4. Instituir um Fundo Regional para a Reorganiza¢do e Apoio dos Servigos de
Extensdo Rural, a ele destinando um parcela de recursos do FNO, FINAM, FAT
e dos impostos destinados 8 SUFRAMA;;

5. Criar, junto ao Comité Amazonico, um Grupo Executivo especifico para debater,
orientar, € gerenciar o apoio ao processo de renovacao institucional e operacional
dos Servi¢os de Extensao Rural;

6. Desenvolver, através do Grupo Executivo, um "Modelo Amazonico de Extensdo
Rural" segundo, dentre outros, os principios:

Atendimento grupal aos produtores e comunidades
Descentralizacdo e Municipalizagdo da Agricultura

Gestao Social, parceria e participagao

Proposta tecnologica adequada as condigdes dos produtores, aproveitando ao
maximo as suas experiéncias e os recursos locais

Gestao pela Qualidade dos Servicos

Enfase na Comercializacdo e Mercado

Informatizagdo do Acompanhamento e Supervisao dos Trabalhos
Capacitagao a Distancia

Uso de Testes ¢ Demonstragdes como Instrumentos Pedagogicos
Adocgdo de Calendario Fixo no Atendimento Grupal

7. Montar e implementar, no contexto do Fundo e sob orientacio do Grupo
Executivo, um Programa Regional de Capacitagdo do corpo técnico das
Empresas, de acordo com esse modelo;

8. Incluir, em todos os Programas Executivos implantados na Regido, recursos
operacionais para as atividades de Extensdo Rural;

9. Desenvolver, sob orientacido do Grupo Executivo, um modelo indicativo de
gestdo dos Servicos de Extensdo Rural compativel com as peculiaridades
regionais.

V — PARTICIPANTES DO GRUPO

Ademir Batista de Almeida — Sepro - AC
Alfredo da Silva Pinheiro — IDAM — AM
Assis Ramos de Souza — MMA — DF

Anibal Justino da Silva Marques — Suframa
Carlo Bicalho Scholttfeldt - ASBRAER — DF



Carlos Roberto Bueno — INPA — AM

Célio Luis Picango — Sebrac — AM
Domingos Antonio Prieto — Emater — RO
Ezequiel da Concei¢do Lima - Suframa
Francisco Gomes de Andrade — Embrapa — AC
Francisco de Sales de Sousa — DATER - RR
Geraldo Couto de Aratjo — IDAM — AM
Gilberto Nogueira A. Peixoto — UA — AM
Gustavo Mello — BNDES — RJ

Jodo Valério — Ceplac — RO

José Nilton Medeiros Costa — Embrapa - RO
Leonardo Ribeiro de Souza — Suframa
Mackem Silva Castro — Suframa

Newton de Lucena Costa — Emprapa - AP
Olinto Rocha Neto — Embrapa — PA
Osvaldo Hélio Dantas Soares — RURAP — AP
Petrucio Magalhdes - COOTERMA — AM
Ramayara Menezes Braga — Embrapa — RR
Rubens Cardoso da Silva — Emater - PA
Soila Brilhante de Sousa — Sudam — PA
Water Cassiano Ferreira — BASA - PA
William Malveira — UA — AM

Wilson Destro — Ceplac - RO



