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PREFACIO

* Dr. Ives Gandra da Silva Martins

O livro “Marco regulatério dos incentivos fiscais da Amazbnia”, sob a
coordenacdo e edicdo da SUFRAMA, representa excepcional contribuicdo para o
estudo ndo so6 da politica de estimulos tributarios adotada para a regido, como o realcar
da importancia que tal politica governamental, oriunda da metade do século passado,

tem auxiliado no desenvolvimento deste importante espaco nacional.

Tenho sido, desde ha longo tempo, defensor de tais incentivos, tendo mesmo
patrocinado o Governo do Estado perante o STF contra tentativas de reduzir, por
meio da legislacdo ordinaria, a for¢ca do artigo 40 do ADCT, com particular sucesso,
principalmente levando-se em consideracdo a ADIN n° 2348-9, em que, por
unanimidade, a Suprema Corte afastou Medida Proviséria amputadora de direitos aos

incentivos.

Coordenei, por outro lado, em 1978, com Miguel Colasuonno, o livro “A
desconcentracdo Econdémica do Brasil" — caderno n® 3 — tomo | - Norte/Nordeste,
Série Estudos sobre o Amanha (co-edicdo GESA Gabinete de Estudos sobre o
amanh@/IMEPA Inst. Metropolitano de Estados e Pesquisas Aplicadas-FMU/ Editora
Resenha Tributaria, Sdo Paulo, 1978) contando com trabalhos dos seguintes autores :
Alberto Tamer, Donaldo Toledo Piza, Edvaldo Brito, Geraldo Ataliba, Geraldo de
Alencar, Hugo de Almeida, Ives Gandra Martins, Luiz Loreti Netto, Miguel Colasuonno,
Nilson Holanda, Paulo Dante Coelho, Paulo Kazuaki Muranaka, Roberto Cavalcanti de
Albuquerque, Vicente da Costa Silva, Walfrido Salmito Filho e Wilson Abrah&o
Rabahy, examinando a importancia da politica de estimulos fiscais para o Norte e o

Nordeste.



Alegra-me, pois, prefaciar este esclarecedor livro, defensor histérico que sou
dos incentivos fiscais, principalmente daqueles destinados a Zona Franca, posi¢ao que
assumi, em audiéncia publica na Camara dos Deputados, quando da discusséo da
prorrogacdo do gozo dos beneficios mencionados no artigo 40 do ADCT de 2013 para
2023.

O livro € de excelente qualidade. Apresenta, historicamente, uma visdo do que
foi a evolugdo da regido, principalmente, do ciclo da borracha para os dias
atuais, incluidas a evolucdo da SPVEA para a SUDAM e a criacdo da Zona Franca de
Manaus, com a SUFRAMA.

A apresentacdo da obra bem define os contornos, em que se situa. Com uma
introducdo historica e um referencial teérico, permite aos que quiserem conhecer a
razdo de ser da SUFRAMA e da Zona Franca compreender a importancia destes
estimulos e do projeto de desenvolvimento criado no coracdo do Estado do Amazonas.

Depois, didaticamente, o livro discorre sobre os incentivos préprios da
SUFRAMA e aqueles de toda a regido da SUDAM.

Por fim, também com o mesmo cuidado e pertinéncia, os incentivos do Estado
do Amazonas e do Municipio de Manaus sdo apresentados, permitindo aos
investidores e as autoridades da Unido e de outros Estados federativos aquilatar sua

importancia, no fortalecimento da regiao.

Por ocasido de uma de minhas sustentacdes perante a Suprema Corte, mostrei
que seria absolutamente impossivel um desenvolvimento rapido da regido, se nao
tivessem agido com bastante acuidade antecipatoria, aqueles que criaram a
SUFRAMA. Estavam convencidos — e corretamente — que esse 0rgao seria 0 marco
maior para seu desenvolvimento industrial e a melhor forma de afastar os olhos de
outras nacdes sobre a Amazobnia, que muitos paises desejariam fosse territorio

universal e ndo brasileiro.

Lembro-me mesmo, de ter participado com Roberto Campos de um painel em
Congresso na Cidade de Bonn, na Alemanha, patrocinado pela Fundacdo Konrad
Adenauer, em julho de 1991, em que dois professores aleméaes defendiam a

universalizacdo da Amazonia para o bem da humanidade. Roberto e eu nos opusemos,



com vigor e até com ironia, lembrando que os que, hoje, querem impedir o

desenvolvimento da regido em prol da humanidade, no passado, para o bem estar dos

europeus, destruiram suas florestas. Embora tenhamos sustentado a necessidade de
se preservar a floresta dentro de critérios de razoabilidade, demonstramos a
impossibilidade de se inviabilizar o desenvolvimento da regido, e a falta de autoridade
dos que pretendem que o Brasil faca o que eles proprios nédo fizeram, menos em prol
do planeta, e mais para que o alto padrdo de vida existente num continente

desflorestado seja mantido.

Afirmamos que toda a colaboragdo seria bem vinda, sem nenhuma cessao de
parcela da soberania brasileira sobre estas vastas terras, tdo cobicadas por suas

reservas de minérios, agua e biodiversidade.

O certo é que os olhos do mundo continuam voltados para a Amazoénia, agora
com mais intensidade, apés ter o Brasil assinado, na ONU, a Declaracdo Universal de
direitos dos povos indigenas, com direito a intervencdo daquele organismo
internacional, se tais direitos ndo forem respeitados, e o Supremo Tribunal Federal ter
entendido que parte consideravel do territério amazénico deve pertencer aos indios

brasileiros ou estrangeiros de uma mesma etnia.

A melhor forma de se afastar a cobica do mundo com relacdo a esta parte
do territorio brasileiro é levar populacdo e desenvolvimento para a regido, algo que a
SUFRAMA e a Zona Franca de Manaus tém conseguido, impondo freios aos arroubos
colonialistas, que, de tempos em tempos, retornam ao cenario mundial e as

discussbes académicas e governamentais de outros povos.

O sucesso, portanto, da geracao de desenvolvimento que a SUFRAMA e a Zona
Franca obtiveram no curso destes anos e que continuardo a fomentar, deve ser

preservado.

Esta obra vai facilitar o conhecimento de todos os estimulos possiveis na regiao
Amazonia e, particularmente, em Manaus, desfazendo davidas, alargando horizontes,
justificando a sua motivagéo e, finalmente, ensinando como deveréo proceder aqueles
interessados no avanco da regido, como promissor campo de investimentos, na sua

opgéao pelo Amazonas.



Excelente, o livro; magnifica, a didatica; estupendo, o esclarecimento para
atracao de investimentos. Tenho considerado, no curso destes anos, ser este o grande
desafio da nacionalidade, ou seja, a preservacao da maior regido de riquezas naturais

do pais, sem interferéncias ou cobica alheia.

Parabéns, aos organizadores do bem escrito livro sobre os estimulos fiscais na

Amazonia.

* IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Emérito das Universidades Mackenzie,

UNIP, UNIFIEO, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE
SAO PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Maior
do Exército-ECEME e Superior de Guerra-ESG,
Presidente do Conselho Superior de Direito

da FECOMERCIO-SP.



APRESENTACAO

A Amazbnia, pela sua grandeza e diversidade, tem um papel importante a desempenhar nessa
nova ordem de mudanc¢a mundial. Que essa mudanca venha ao nosso encontro e nos integre
como parceiros fraternos, pois a nossa contribuicdo e 0s nossos recursos e talentos muito
poderdo contribuir para o renascimento dessa nova fase da histéria do homem e do futuro da
terra.

Samuel Benchimol
Amazodnia: as 4 visdes milenaristas, 1999, p.14.

A 32 Edicdo do Marco Regulatério dos Incentivos Fiscais da Zona Franca
de Manaus, Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio se reveste de um
esforco continuado por parte das instiuicdes envolvidas, em especial da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, no sentido de municiar a
sociedade com informagdes consistentes e, sobretudo atualizadas, com vistas a tornar
acessivel o entendimento do complexo manacial de normas juridicas que compéem o0s
incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento dessa importante regido do Brasil e

do Mundo que é a Amazonia.

Convém ressaltar que a 32 Edicdo do Marco Regulatéorio mantém o enfoque
voltado a sistematizacdo da legislacdo dos incentivos fiscais de maneira didatica, e
descreve como ocorrem as operacdes relativas a tais beneficios nas respectivas
esferas de competéncia. Assim, a metodologia levada a cabo e coordenada pela
equipe técnica da SUFRAMA continua a oferecer a sociedade um compéndio
esclarecedor dos diferenciais tributarios voltados para os investimentos produtivos em
toda area de abrangéncia da SUFRAMA, como o cuidado de detalhamento dos

calculos e exemplos de aplicacdo dos incentivos fiscais.

O Marco Regulatério continua nesta edicdo fundamentado na legislacdo que
inclui desde o Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, até as recentes alteracdes
da legislacéo tributaria ocorridas até julho de 2013 e que alteraram os beneficios fiscais
destinados a algumas classes de atividades econdmicas sediadas na Amazonia
Ocidental e Areas de Livre Comércio — ALCs. Cumpre destacar, no entanto, que neste
estudo os incentivos fiscais e tributarios compreendem as isencgfes, redugoes,
suspensdes, diferimentos, descontos e créditos dos tributos nas esferas federal,

estadual (Amazonas) e municipal (Manaus) conforme ja constavam na 12 e 22 Edicoes.



A estrutura do Marco Regulatério permaneceu com seis capitulos agrupados em
trés titulos. No titulo primeiro (capitulos 1 e 2): um breve historico e a fundamentacéo
tedrica dos beneficios fiscais para a regido. O titulo segundo (capitulos 3 e 4) trata dos
incentivos federais, cujas concessdes sao administradas pela SUFRAMA na Amazonia
Ocidental e pela SUDAM em toda a Amazénia Legal. No titulo terceiro (capitulos 5 e 6)
seguem os incentivos fiscais focados no Estado do Amazonas e que sao administrados
pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AM e no Municipio de Manaus,

administrados pela Secretaria Municipal de Finangas e Controle Interno — SEMEF.

A Conclusao finaliza e coroa o0 estenuante — mas gratificante — trabalho de
producdo do Marco Regulatério, chamando a atencdo do leitor para a importancia
desse documento como meio sistematizador de informacdes técnicas e juridicas de
grande interesse para atracdo e consolidacdo de Iinvestimentos que impactam
positivamente, via efeitos multiplicadores e encadeamentos, na integracao produtiva,
na geracao de emprego e renda e na arrecadacao tributaria; e, consequentemente, no
desenvolvimento socioecondmico, ao mesmo tempo em que colabora com a

preservacao da biodiversidade e da cobertura florestal da regido Amazonica.

THOMAZ AFONSO QUEIROZ NOGUEIRA
Superintendente da SUFRAMA
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ICMS —

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e

sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéao

Il — Imposto de Importacao

IN-SRF — Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IRPJ — Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica

ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

ME — Material de Embalagem

MP — Matéria-Prima
NCM — Nomenclatura Comum do MERCOSUL
P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PAEG — Plano de Acao Econdmica do Governo

PASEP — Programa de Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico

Pl — Produto Intermediario

PIM — Polo Industrial de Manaus

PIS — Programa de Integracdo Social

PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

PJ — Pessoa Juridica
RFB — Receita Federal do Brasil

SAA - Sistema de Autenticacdo e Automacao

SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior

SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da

Amazbnia

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUFRAMA —

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TEC — Tarifa Externa Comum

TecWin — Sistema eletronico de informacdes da Tarifa Externa Comum

TIPI — Tabela do Imposto sobre Produtos Industrializados

TSA — Taxa de Servigos Administrativos
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TITULO |

DOS PRECEDENTES HISTORICOS
E FUNDAMENTOS TEORICOS

O TITULO | apresenta a historicidade e a
fundamentacéao tedrica da politica fiscal da Amazonia,
subordinada a dindmica do desenvolvimento regional.

No Capitulo 1 descreveu-se o cenario da historia
econbmica da Amazébnia desde a extracdo do latex,
passando pelo ciclo da borracha e do ostracismo
econdmico herdado pela queda dos precos do produto
no mercado mundial.

O Capitulo 2 revela o Referencial Teorico
pesquisado, para fundamentar a filosofia e os
mecanismos que sustentam o funcionamento do
Modelo de Desenvolvimento Econdmico da Zona
Franca de Manaus, com a manutencdo da Politica de
Incentivos Fiscais.
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1. INTRODUCAO: UM BREVE HISTORICO

Pela primeira vez na histéria dos povos,
vamos ter uma profunda transformacéo social,
de forma silenciosa, sem revolucdes,

guerras ou lutas de classes,

simplesmente com o magnifico poder

invisivel da informacéao.

Yoneji Masuda
A Sociedade da Informacéo, 1980.

O despertar da dinamica econémica da Amazodnia tem como
fonte precursora a exploracdo econdmica dos seus recursos
naturais, principalmente a extracado da borracha iniciada no final do
século XIX, que veio contribuir substancialmente para equacionar o
problema da ocupacdo humana da regido, via extrativismo,
desencadeada ao longo de sua imensa rede hidrografica.

Segundo Herculano (2005), ap6s a fase de exaustdo do
denominado “Ciclo da Borracha”, a economia Amazbnica

experimentou uma prolongada estagnacdo e isolamento econémico
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decorrentes, em parte, das mudancas na reorganiza¢gdo do mercado internacional

do latex e mudancgas tecnoldgicas na industria mundial.

As politicas publicas para a Amazobnia tornaram-se mais efetivas com a
Carta Constitucional de 1946, no seu artigo 199, cujo caput instituiu um fundo de
desenvolvimento para a regido, obrigando a Unido a investir, por duas décadas,
3% de sua receita liquida no Plano de Valorizacdo Econémica da Amazobnia
(NASCIMENTO, 2002). Além disso, os Estados e Territorios, bem como o0s
Municipios localizados na regido, também estavam obrigados pela Constituicao
de 1946 a aplicar recursos nesse fundo, conforme o paragrafo Unico do artigo
199:

Art. 199 — Na execucdo do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia, a Unido
aplicara, durante pelo menos vinte anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento
de sua renda tributaria.

Paragrafo Unico — Os Estados e os Territorios, bem como os respectivos municipios,
reservardo para o mesmo fim, anualmente, trés por cento de suas rendas tributérias. Os
recursos de que trata este pardgrafo seréo aplicados por intermédio do Governo Federal.

No lapso de tempo ocorrido entre a promulgacédo da Constituicdo de 1946,
qgue instituiu esse fundo, e a criagdo de uma agéncia administradora deste, o
poder publico federal levou cerca de sete anos, quando em 06 de janeiro de 1953
— mediante a Lei n°® 1.806 — regulamentou o artigo 199 e estabeleceu a

Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo Econdmica da Amazonia — SPVEA.

Para aplicacdo dos recursos destinados a regido provenientes do fundo do
Plano de Valorizagdo Economica da Amazonia, o legislador instituiu no Art. 2° da
Lei n°® 1.806, de 06 de janeiro de 1953, a figura juridica da Amazobnia Legal,
definindo a area de competéncia da SPVEA, a partir das seguintes referéncias

geogréficas:

Art. 2° — A Amazodnia Brasileira, para efeito de planejamento econémico e execucdo do
Plano definido nesta Lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e
Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapa, Guaporé, Rio Branco, e ainda, a
parte do Estado do Mato Grosso, ao Norte do paralelo 16°, a do Estado de Goias, ao Norte
do paralelo 13°, e a do Estado do Maranh&o, a Oeste do meridiano 44°.
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Paragrafo Unico — Os Estados e os Territorios, bem como os respectivos municipios,
reservarao para o mesmo fim, anualmente, trés por cento de suas rendas tributarias. Os
recursos de que trata este paragrafo serdo aplicados por intermédio do Governo Federal.

Entretanto, mesmo apos a efetiva instalacdo da sede da SPVEA na cidade
de Belém, em 21 de setembro de 1953, e a implantacdo das a¢des contidas no
Plano Emergencial (1954) e no Plano Quinquenal (1955-1959) da autarquia, 0s
Estados do lado ocidental da Amazobnia Legal (Acre, Amazonas, Rondbénia e
Roraima) se ressentiram de maior efetividade das acdes cujos resultados foram
timidos e pontuais (GARCIA, 2004).

Segundo a historiadora Etelvina Garcia (2004), durante o periodo de
tramitacdo do Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazbnia no Congresso
Nacional, o deputado Francisco Pereira da Silva apresentou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 1.310, de 23 de outubro de 1951, criando o Porto
Franco de Manaus, com o0 objetivo de desenvolver a regido a partir da melhoria
das condi¢cdes de abastecimento da bacia amazobnica e do comércio com as
nacdes vizinhas. O texto do Projeto de Lei n°® 1.310 foi emendado pelo deputado
relator, Mauricio Joppert, alterando a denominacdo de porto franco para zona
franca, o que Ihe atribuiu maior abrangéncia e efichcia em relacdo ao

desenvolvimento pretendido.

Ainda de acordo com Garcia (2004), a Lei n°® 3.173 que criou a Zona
Franca de Manaus, originada do projeto de Pereira da Silva, foi finalmente
aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo presidente Juscelino
Kubitschek em 06 de junho de 1957, em alinhamento ao Plano de Metas do
governo federal e a politica de industrializacdo por substituicdo de importacées

vigentes na época.

Apés sua criacdo, a Zona Franca de Manaus foi regulamentada pelo
Decreto n° 47.757, de 02 de fevereiro de 1960, mas ndo produziu praticamente
nenhum efeito sobre a economia da Amazoénia, especialmente por ndo terem sido
criados 0s meios necessarios capazes de atrair os investimentos e a mao-de-obra
técnica qualificada, instrumentos essenciais para o desenvolvimento das

atividades previstas.



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 33

Posteriormente, ainda no governo de Juscelino Kubitschek, tem inicio o
processo efetivo de integracdo da Amazobnia, tendo como marco principal a
abertura e a conclusdo da Rodovia Belém-Brasilia, concretizada em 1960, que

viabilizou a integracéo da regido com o Centro-Sul do pais, por via terrestre.

Na segunda metade da década de 1960, a presenca do Governo Federal
na Amazonia, foi se desenhando de modo mais forte, cujas diretrizes gerais
passaram a ser tracadas pelo poder central, sedimentado no regime militar em

vigor.

A partir de 1966, e durante o periodo de governo militar do marechal
Humberto de Alencar Castello Branco, a Amazbdnia ganhou importancia
estratégica como area a ser ocupada, levando o Governo Federal a tomar
decisdes de carater intervencionista. Surgiu nesta época a chamada Operacéo
Amazobnia, que consistia em um conjunto de medidas reformistas e que visavam
promover a integracdo socioecondémica da Amazonia ao Brasil. Posteriormente, o
governo militar do presidente Emilio Garrastazu Médici estabeleceu, mediante o
Decreto-Lei n° 1.106 de 16 de julho de 1970, o Plano de Integragdo Nacional com
o lema “integrar para nao entregar”, prevendo a abertura de estradas integrando a
Amazbnia ao Nordeste, com o0 objetivo de transferir uma parte da populacéo
flagelada pela seca no sertdo nordestino para areas de colonizacdo as margens

das rodovias na regido Amazonica.

O resultado dessas diretrizes provocou diversas mudancas nas politicas

publicas e nos investimentos para a Regido Amazénica, destacando-se:

1) A reformulacdo do Banco de Crédito da Amazénia (antigo Banco de
Crédito da Borracha) em Banco da Amazdnia S/A — BASA, constituindo-
se no banco de desenvolvimento da Regido conforme preconizado pela
Lei n®5.122, de 28 de setembro de 1966;

2) A extingcdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da

Amazbnia - SPVEA, e a criacdo da Superintendéncia de
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3)

4)

5)

Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM, pela Lei n® 5.173, de
27/10/1966. Esta Superintendéncia teria, posteriormente, a competéncia
para conceder isencdo do Imposto de Renda para novos investimentos
efetivados na regido, bem como administrar o Fundo de Investimentos
da Amazoénia — FINAM;

A reformulacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) por for¢a do Decreto-
Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967. Este Decreto-Lei alterou
substancialmente a Lei n°® 3.173, de 06 de junho de 1957, haja vista os
incentivos fiscais especificos para induzir o desenvolvimento no lado
Ocidental da Amazénia Legal. Assim, a Zona Franca de Manaus passou

a ser:

(..ouma area de livre comércio, de importacdo e exportacdo e de incentivos
fiscais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia, um centro
industrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢cdes econbmicas que
permitam o seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia a que se encontram os centros consumidores dos seus produtos (Art.
1° do Decreto-Lei n° 288, de 28/02/1967).

A aplicagdo de investimentos diretos em infraestrutura de transporte
(construcéo da rodovia TransamazoOnica e Aeroporto Eduardo Gomes),
de energia (construcdo das hidrelétricas de Tucurui e Balbina),
exploracdo dos minérios da Serra dos Carajas e a implantacdo de
diversos projetos rurais, que possibilitaram a expansdo da fronteira
agricola ao Norte do pais, pela ocupacdo demografica e econdmica e

sua integracdo territorial;

A efetivagdo de uma politica de incentivos fiscais e extrafiscais, visando
a mobilizacdo de fluxo de capitais nacional e internacional, dentre

outras.

Ha que se ressaltar, ainda nesse contexto, a importancia do Decreto-Lei
n°291, também de 28 de fevereiro de 1967, e do Decreto-Lei n°® 356, de 16 de
agosto de 1968. O primeiro diploma legal estabeleceu incentivos fiscais para a
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area definida como Amazobnia Ocidental (Estados do Amazonas e do Acre e
Territorios de Rondbnia e Roraima), com o objetivo de “favorecer o influxo de
trabalhadores, técnicos e empresarios da area” (Art. 2°) e o segundo estendeu 0s
incentivos fiscais da ZFM a Amazobnia Ocidental, “aos bens e mercadorias
recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados na Zona Franca de Manaus, para

utilizagcdo e consumo interno naquelas areas” (Art. 1°).

O Mapa | — Amazénia Ocidental mostra os limites da regido estabelecida

pelos decretos-lei 291 e 356 citados neste documento.

Paragrafo 1° do Decreto-Lei n® 356, AM AZO N IA OC | DENTAL

de 15/08/1968:

"A Amazdnia Ocidental & constituida

pela area abrangida pelos Estados do
Amazonas e Acre e 0s Territdrios Federais
de Ronddnia e Roraima®, consoante o esta-
helecido no paragrafo 4°, do art. 1°, do
Decreto-lei n® 291, de 28 de fevereiro

de 1967".

* A Lei Complementar n® 41, de 22.12.81
e 0 Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias da CF/1988, art. 14, transformam
os territdrios Federais de Ronddnia e Roraima
em Estados Federados.

AMAZONAS

+ RONDONIA

Mapa | — Amazdnia Ocidental
Fonte: COGEC-SUFRAMA

Das Politicas Publicas adotadas pelo Governo Federal para a Amazonia,
no século XX, a mais eficaz foi a implantacdo da Zona Franca de Manaus e a
extensdo de alguns de seus beneficios para a Amazénia Ocidental e Areas de
Livre Comércio. Esse Modelo foi pautado em uma politica de incentivos fiscais,
como forma de revitalizar a economia amazénica diante do caos econémico

provocado pela aguda retracdo da economia gomifera, via queda dos precos do
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produto no mercado internacional, quando da entrada da producdo de latex da
Asia, na segunda década do referido século e teve sua eficacia refletida, dentre
outros indicadores, através da arrecadacdo federal de tributos no Estado do
Amazonas, que em 2008 representou mais de 63,45% da arrecadacao tributaria

da Regiao Norte.

Dadas as circunstancias macroeconomicas nesses 44 anos de existéncia
dessa politica e, considerando a dindmica da economia regional, varios ajustes
foram feitos na legislacdo que concede os beneficios, sobretudo no que diz
respeito as bases de calculo e aliquotas dos tributos vinculados aos produtos das

empresas que se habilitaram a sua concesséo.

Assim, este trabalho apresenta de forma sucinta e através de exemplos, o
Marco Regulatério dos incentivos fiscais efetivados na Zona Franca de Manaus —
ZFM, na Amazénia Ocidental — AO e nas Areas de Livre Comércio — ALCs, com 0
objetivo de prover os agentes sociais com subsidios para o entendimento e a
aplicacdo do emaranhado de normas juridicas que compdem o0 modelo de

desenvolvimento instituido nessa regiéo.

Cumpre destacar, no entanto, que neste estudo, os incentivos fiscais e
tributarios compreendem as isencdes, reducdes, suspensdes, diferimentos,
descontos e créditos dos tributos de competéncia:

a) da Uniao:

(1) Administracdo dos incentivos de competéncia da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA:
(i) Imposto de Importacéao — I;
(i) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;
(iif) Programa de Integracao Social — PIS;
(iv) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS;
(2) Administragdo dos incentivos de responsabilidade da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbdnia -
SUDAM:
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() Reducéo fixa e escalonada e depreciagdo acelerada
do IRPJ;

(i) Desconto dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS;

(i) Isencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante — AFRMM;

(iv) Isencdo do Imposto sobre Operagbes Financeiras —
IOF.

b) do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus:

(1) Administracdo dos incentivos de competéncia da Secretaria

de Estado da Fazenda do Estado do Amazonas — SEFAZ/AM:

(i) Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Servicos

de Comunicacdo Onerosos — ICMS do Estado do
Amazonas;

(2) Administragao dos incentivos da competéncia da Secretaria
Municipal de Financas e Controle Interno — SEMEF, do
Municipio de Manaus:

(i) Imposto Predial e Territorial Urbano da cidade de
Manaus — IPTU;

(i) Imposto sobre Servicos Prestados de Qualquer
Natureza — ISSON.

Destarte, este trabalho ndo tem o objetivo de examinar detalhadamente as
normas juridicas derivadas (Instrucdes Normativas, Resolucdes, Portarias,
Protocolos, etc.) que estruturam e operalizam a concessdo, 0 controle e a
fiscalizacdo dos incentivos analisados, exceto no que seja de extrema
necessidade para a clareza do texto. Assim, diversos e importantes assuntos nao
serdo abordados ou deverdo ser aprofundados por leituras adicionais, como por
exemplo: Incentivos de P&D da Lei de Informatica, Cumprimento do PPB -
Processo Produtivo Basico, Tramite dos Projetos Industriais, Informacdes do
Sistema de Indicadores de Desempenho da SUFRAMA, Operacéo do Sistema de

Internamento de Mercadorias Nacionais, dentre outros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Eu sou da Cidade Morena,
reza a béncao na cancao,
batizada pelas aguas da
Virgem da Conceicéo.

Anibal Beca

Desde a antiguidade, os egipcios jA cobravam dos povos
conquistados o “tributo”, que poderia configurar-se figura semelhante

ao que hoje se chama de taxa.

Almeida Neto', em seu artigo “Pontos controvertidos sobre o
aspecto material da taxa”, identifica que a taxa passou a ser
estudada cientificamente no fim do século XVIII, por obra de Von
Justi e Adam Smith, que iniciaram a sua diferenciacdo das outras

espécies de tributos.

1 ALMEIDA NETO, Jodo Alves de. Pontos controvertidos sobre o aspecto material da taxa. Jus Navigandi, Teresina, ano
7, n. 62, fev. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3776>. Acesso em: 01 fev. 2010.



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 39

Segundo o mesmo autor, no Brasil, a primeira diferenciagéo entre taxa e
imposto surge na Constituicdo de 1891, apesar da mesma nado estabelecer

critérios de diferenciacao.

Na Constituicdo de 1934, a divisdo dos tributos em impostos e taxas foi
mantida, avancando-se na distingdo entre ambos ao real¢car a destinacdo dos
recursos da taxa, voltados para custear o0s servicos publicos ligados ao

contribuinte.

A Constituicdo de 1937 manteve a distingdo em tela, ainda que a legislagcao
tributaria designasse de taxas figuras fiscais que nao correspondiam ao seu
conceito. Procurando eliminar esta distorcdo, o Decreto-Lei n° 1.804/39
conceituou, mesmo de forma imperfeita, taxa e imposto, levando a um avanco da
legislacéo tributéria brasileira (ALMEIDA NETO, 2003).

De acordo com o Inciso XIX, da Parte Segunda do Decreto-Lei n® 1.804/39:

A designacédo de imposto fica reservada para tributos destinados a atender indistintamente
as necessidades de ordem geral da administracdo publica; a de taxa, para os tributos
exigidos como remuneracéo de servigos especificos prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicdo, ou ainda contribuicdo para custear atividades especiais provocadas por
continéncias de carater geral ou de determinados grupos.

O Decreto-Lei n°® 2.416/40 manteve o mesmo conceito, fazendo apenas
insignificantes alteracdes. A Constituicdo de 1946 nao alterou a antiga definicao,
sendo substancialmente modificada através da Emenda Constitucional n® 18/65.
Esta adotou um perfil verdadeiramente juridico da taxa, estabelecendo a regra de
competéncia e reduzindo a definicao elastica de outrora que considerava em seu
Artigo 18:

Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no d&mbito de suas
respectivas atribuicdes, cobrar taxas em fungédo do exercicio regular do poder de policia
ou pela sua utilizacao, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis,
prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicdo. Paragrafo Unico. As taxas néo
terdo base de célculo idéntica a que corresponda a imposto referido nesta Emenda (CF/46
com modificacdes da EC n° 18/65).
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A Lei n° 5.172/66 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN —, respeitando a
limitacdo constitucional, afastou a subordinagdo da taxa ao destino da
arrecadacdo, ao custeio do servico estatal remunerado e a vantagem ao
contribuinte. A mesma apenas elegeu duas causas para dar origem as taxas: o
exercicio regular do poder de policia e/ou a utilizacdo de servicos publicos
especificos e divisiveis, efetivo ou potencial.

A Carta Politica de 67 praticamente ratificou o trazido pela Emenda n°® 18 e
pelo CTN, no que foi acompanhada pela Emenda n° 01/69. Na Carta Magna de
1988, as regras sobre a taxa foram mantidas e aperfeicoadas conforme citado no
Artigo 145:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, poderdo instituir os seguintes
tributos: (...) ll- taxas, em raz&do do exercicio regular do poder de policia, ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo. (...) 82° - Taxas ndo poderdo ter base de célculo
propria de imposto.

Em termos conceituais, segundo Luciano Amaro (1999), taxa seria tributo
cujo fato gerador € configurado por uma atuacéo estatal especifica, referivel ao
contribuinte, que pode constituir: a) no exercicio do poder regular de policia; b) na
prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a disposicdo deste, de servico publico
especifico e divisivel (Artigo 145, II: CTN, Artigo 77).

Moraes (1984, p. 191) ensina que

a taxa é um ftributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo dependente da
atividade estatal especifica, dirigida ao contribuinte, seja em razdo do poder de policia, ou
seja em razdo da utilizagdo, efetiva ou potencial, de um servico publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigédo.

Neste contexto, o presente trabalho, para tratar da tematica em questao,
demandou definicbes consagradas na literatura, e 0s principais conceitos estao

apresentados NO Seu eSscopo.

No livro “Uma investigacado sobre a natureza e as causas da riqueza das

nagées”, mais conhecido como “A riqueza das nacbes”, a obra mais famosa de
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Adam Smith, publicada em 1776, se encontra referéncia ao desenvolvimento
Comercial Mercantil, onde os estadistas procuravam impor restricbes através de
limitacdo as importacbes e incentivos as exportacbes. Ja aquela altura, a
exportacao foi estimulada em algumas ocasides pelos “drawbacks”, em outras por

subsidios e também por tratados comerciais vantajosos com paises estrangeiros.

Em artigo escrito em 1841, publicado no Volume do pensador List —
Sistema Nacional de Economia Politica, da Série Os Economistas (1983), em seu
Capitulo XXV — Os Direitos Alfandegarios como meio Primordial para Implantar e
Proteger o Potencial Manufatureiro Interno — o autor pregava a instituicdo dos
direitos alfandegéarios como instrumento de desenvolvimento da inddstria. List
justificava um protecionismo educador, com o0 objetivo de proteger
temporariamente o mercado nacional para assegurar a consolidacdo das
indUstrias nacionais; ou seja, as medidas protecionistas s6 se justificam com o
intuito de fomentar e proteger a forca manufatureira interna, proibindo
sistematicamente a importacdo de certos artigos manufaturados. Entretanto, a
pratica do “drawback”® para producéo de bens era uma medida protecionista, que
permitia ao pais a possibilidade de, aos poucos, fabricar tais produtos. Por outro
lado, embora contestavel, a concessao de subsidios, como medida de estimulo,

possibilitou as exportacdes e as manufaturas nacionais poder competitivo.

Segundo Bryce (1964), o governo pode fazer muitas coisas que, na maioria
das vezes, pouco ou nada custam ao pais. Entre elas figuram a isencéo de varios
impostos e direitos alfandegéarios, medidas de protecdo contra a concorréncia,
concessao direta de subsidios, evitar o tributo extensivo, tornar possivel o

financiamento e dar um sem nuimero de garantias, Seguros e servicos.

Dentre as politicas encorajadoras ao investimento privado na industria,
assinala-se a concessdo de incentivos fiscais, que, em geral tém reduzido
impacto nos gastos publicos, uma vez que a maioria dos impostos para 0s quais

se concede isenc¢éo nao teria existido sem a concessao dos incentivos.

2 Drawback. Termo inglés adotado pela terminologia econdmica brasileira. Significa que o importador, por forca de lei, tera
restituido os direitos alfandegéarios pagos por matéria-prima e outros bens intermediarios importados, quando reexportados
ou utilizados na produgéo de bens destinados a exportagao.
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Inserem-se, entre essas politicas, aquelas relativas a isencéo das tarifas
alfandegarias, no que diz respeito a importacdo de bens de producdo, da mesma
forma que a isencdo de imposto de renda, pois as mesmas dardo origem as
receitas tributarias futuras que compensaréo, sobejamente, a perda dos direitos
alfandegarios. Em qualquer dos casos, a isencdo dos direitos alfandegéarios sobre
tais insumos industriais ndo constitui um gasto para o governo, nem pode ser

considerado um subsidio de economia.

Diversos autores mencionam outros elementos relacionados a figura dos
incentivos fiscais, tais como:

e As subvencdes, que constituem um beneficio de natureza financeira; para
Carvalhosa (1997) trata-se de ajuda pecuniaria, concedida pelo Estado em
favor de instituicdes que prestam servigos e/ou realizam obras do interesse
publico;

e Os créditos presumidos que, segundo Catdo (2004), tém natureza
complexa, pois ora apresentam-se como subsidio, ora como subvencéao,
ora como mera reducéo da base de calculo dos tributos;

e Os subsidios que, segundo Torres (1995), podem ser estimulos de
natureza fiscal ou comercial, para promover determinadas atividades
econdmicas por periodos transitorios;

e As isencbes tributarias que evitam o nascimento, por lei, da prépria
obrigacdo tributaria; e

e O diferimento que, na linguagem usada, entre outros como Carrazza

(2000), representa uma postergacao dos efeitos do fato gerador.

Outros autores, como Torres (1995), entendem que os subsidios podem
ser incluidos no conceito mais abrangente de subvencéo; enquanto Pires (2001)
conceitua subsidios como toda ajuda oficial do governo com o fim de estimular a
produtividade de industrias, tendo como objetivo promover o desenvolvimento de
setores estratégicos sob o ponto de vista econdmico, ou de regides mais
atrasadas, “além de servir como instrumento de incentivo as exportacdes,

sobretudo em paises em desenvolvimento” (p. 201).
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No Brasil, dentre as experiéncias mais significativas em termos de
desenvolvimento regional, destaca-se a vivenciada pela SUDENE, que tem como
area de atuacdo a Regido Nordeste. Sua criacdo lastreou-se, em parte, nas
tentativas ja levadas a efeito em outros paises com vistas a eliminacao gradativa
dos descompassos inter-regionais, sendo respaldada na inversdo macica de
investimentos publicos e na concessao de favores fiscais e financeiros a iniciativa

privada.

Essa politica de incentivos fiscais ao setor privado, alicercada na Lei n°
3.692, de 15 de dezembro de 1959, constituiu-se em instrumento fundamental na
promocdo do desenvolvimento econdmico, ja que estabeleceu 0s seguintes
estimulos:

e Isencdao total ou parcial do Imposto de Renda;

e Isencdo dos impostos e taxas incidentes sobre a importagcdo de
equipamentos novos e sem similar no pais;

e Recomendacao para financiamento ou aval pelo BNDE, atual BNDES, ou

BNB; e

e Concessédo de cambio favorecido ou de custo (FIDELIS & DAVID, 1972).

Segundo Maria (1995), o beneficio dos incentivos fiscais € uma das
modalidades de rendncia fiscal, permitindo a dedugédo legal ou isencdo do valor
do imposto a pagar de determinada importancia apurada na forma prevista da lei,
como por exemplo, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Os incentivos fiscais sdo considerados como instrumentos
com a finalidade de criar melhores condi¢bes para o desenvolvimento de certas

areas geograficas ou setores econémicos.

Para Mendes (2000), as renuncias tributarias constituem, desde o final dos
anos 50, um classico instrumento utilizado pela politica de desenvolvimento
regional. Ao longo de meio século de existéncia, esses mecanismos cumprem um
papel de destaque no campo das acdes regionais. As isenc¢bes, reducbes e

incentivos fiscais constituem um importante componente da politica de
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desenvolvimento regional, mesmo se suas orientagdes, objetivos e procedimentos

operacionais forem discutiveis.

Para Takeda (2008), a expressao renuncia de receita, equivalente a gasto
tributario, entrou na linguagem orcamentaria americana nas Uultimas décadas,
como sendo mecanismos financeiros empregados na vertente da receita publica,

que produzem os mesmos resultados econdmicos da despesa publica.

Nos tempos atuais, os “gastos tributarios” sdo aqueles que reduzem a
arrecadacgéo potencial e aumentam a disponibilidade econdmica do contribuinte,
constituem excecdo ao sistema tributario de referéncia adotado, tem carater
compensatoério ou incentivador e sao equivalentes aos gastos promovidos pelo

governo, via orcamento.

Em outras palavras, “gasto tributario” consiste na abdicacdo do Fisco em
recolner o produto do tributo com interesse de incentivar ou favorecer
determinados setores, atividades, regides ou agentes da economia. Também,
pode-se considerar essa pratica como “renuncia de receita”, na qual, o Fisco
desiste, total ou parcialmente, de aplicar o regime impositivo geral, atendendo a

reclamos superiores de politica econémica ou social.

Atualmente, o marco legal de todo o processo de estimativa dos Gastos
Tributarios da Unido, ou simplesmente Rendncia Fiscal, esta fundamentado no
8 6° do Artigo 165 da Constituicdo Federal, de 05.10.1988, o qual deixa claro que
todo “projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéaria e

crediticia”.

Complementando este Marco Legal, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, instituida através da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, em
seu Art. 5°, especifica que o projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as

normas desta Lei Complementar, reforca que este serd acompanhado do
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documento a que se refere 0 8 6° do Art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensac¢do as renuncias de receita e ao aumento de despesas

obrigatorias de carater continuado.

A referida lei deixa claro ainda, em seu § 1°, do artigo 14, que Renudncia
Fiscal compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliqguota ou modificacdo de base de
calculo que impligue reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Neste sentido, a intervencdo do Estado na ordem econémica é identificada
por Lira (1995) em trés modalidades de tratamento tributario, por meio das quais o

Estado intervém na economia:

a) Isencdo — modalidade mais tradicional de incentivo fiscal, consistindo na
liberacdo da obrigacdo do contribuinte de recolher o imposto devido, parcial
ou totalmente, propiciando um beneficio monetario vinculado a promessa
da doacéo, beneficiario, de condutas preestabelecidas;

b) Deducdo — concessdo do direito de deduzir determinada parcela do
imposto ou de base de incidéncia, sob condicdo de que 0s recursos
correspondentes tenham sido ou venham a ser aplicados em eventos
relevantes para a politica econémica; e

c) Tributacdo Discriminatéria — incidéncia de impostos sobre eventos que se

desejam desestimular em favor de outros eventos alternativos.

Sobre a idéia de beneficio ou favor fiscal, a literatura considera quatro categorias:

a) Desoneragdo Tributaria — significa uma nédo tributagdo, portanto, ndo
significa perda de receita.

b) Beneficio Financeiro — sdo gastos diretos previamente dimensionados nos
or¢gamentos publicos.

c) Beneficio Crediticio — igualmente ao anterior, sdo gastos diretos

previamente dimensionados nos or¢camentos publicos.
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bY

d) Beneficio Tributario — vinculam-se as receitas, estando a margem dos
controles or¢camentérios, pois funcionam como redugcdo ou isencdo de
tributos que compdem uma receita, cujos objetivos maiores justificam-se
mediante beneficios especificamente voltados para o fortalecimento /
desenvolvimento de determinados setores ou regides. (ROSA apud SAYD,
2003), cabendo destacar que nem todo beneficio tributario resulta em
renancia fiscal. Surrey apud Sayd (2003) considera ainda o beneficio
tributario como um gasto tributario ou gasto indireto, uma vez que ao invés
do ente publico arrecadar e gastar, decide por reduzir ou renunciar

arrecadacdo tributaria, e ndo efetivamente desembolsar o recurso.

Corroborando esta ideia, Sayd (2003) ainda afirma textualmente:

Verifica-se que apenas 0s beneficios tributarios se referem a receita, enquanto que os
beneficios financeiros e crediticios estdo relacionados as despesas orgcamentéarias. Desta
forma, a concessdo de beneficios financeiros e crediticios implica em aumento de
despesa, enquanto que os beneficios tributarios provocam rendncia de receita. Portanto, a
rendncia fiscal, como rendncia tributéria e rendncia de receita séo termos que significam
perda na arrecadacao decorrente da concessédo de um beneficio tributario (p.3).

Stiglitz apud Sayd (2003) define, ainda, renuncia fiscal como sendo gasto
fiscal. Contudo, o pragmatismo na apuracdo dos valores relativos a rendncia
fiscal, recomenda evitar tal semantica, haja vista a possibilidade desta confundir-
se com 0s gastos orcamentarios, estes, por sua vez, decorrentes dos beneficios
financeiros e/ou crediticios. Assim, torna-se oportuno ressaltar que este ponto é
crucial no processo de dimensionamento ou contabilidade entre um e outro
beneficio fiscal, uma vez que compreende processos bastante diferenciados e
complexos de célculo, como bem retrata a literatura:

utilizar o termo gasto fiscal como sinénimo de gasto tributario pode gerar distor¢des para

efeitos de apuragcdo de gastos, uma vez que gastos fiscais também sdo as despesas

decorrentes dos beneficios financeiros e crediticios considerados como gastos diretos cuja
apuracdo é feita pelo Orcamento da Unido, enquanto os gastos tributarios que séo as

renlncias fiscais séo considerados gastos indiretos e sua apuracao é feita por estimativa e
envolve célculos diferenciados (SAYD, 2003, p.4).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi instalada uma
nova ordem, e com ela um novo sistema tributario, que manteve a competéncia

tributaria da Unido e ampliou a competéncia tributaria dos Estados e Municipios.
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Todavia, a eficacia do novo sistema foi colocada a prova, na medida em
gue a Unido passou a defender a tese de que, inobstante a Constituicdo de 1988
ter atribuido novas competéncias a Estados e Municipios, ndo lhes atribuiu o
respectivo encargo ou 6nus delas decorrentes, em prejuizo de toda a Federacao.
Tanto é que, em 1993, com a Emenda Constitucional n° 3, introduziu-se

modificacdes no sistema tributario, com a extin¢éo e criagdo de novos impostos.

Com maior liberdade para Estados Federados e Municipios instituirem e
isentarem impostos, e com a retirada pelo Governo Federal das transferéncias
constitucionais, criou-se um conflito federativo, chamado de “guerra fiscal’. A
interpretacdo é vista como a exacerbacdo de praticas competitivas — e nao

cooperativas — entre os Estados da Federacéao.

O tema assumiu importancia crescente, frente aos beneficios fiscais e
financeiros concedidos de forma generalizada pelas Unidades da Federacdo as
grandes empresas, para que estas se instalem em seus territérios, produzindo
concorréncia predatéria entre elas, contribuindo para agravar a crise financeira
em que se encontram. O que se tem, de fato, segundo Valentim (2003), € um
confronto entre interesses econdmicos dos Estados, os quais através de
concessao de beneficios, que geralmente sédo via ICMS, buscam favorecer suas

economias internas.

Neste contexto, cabe destacar também a antiga “Lei de Informatica”, de
1984, que garantia reserva de mercado para empresas de capital nacional para
quase toda a totalidade dos produtos e servicos relacionados a informatica. O
desmonte da estrutura protecionista ocorrida nos anos 90 resulta da mudanca de
postura governamental frente a ofensiva das pressdes internas e externas, ao
tempo em que removia mecanismos regulatérios restritivos, como o0 esvaziamento

da Secretaria Especial de Informatica — SEI.

Em outubro de 1991, foi aprovada a Lei n° 8.248, que disp0e sobre o setor
de informética no pais, com excecdo da area abrangida pela ZFM. Esta Lei

instituiu incentivos fiscais para as empresas do segmento de informatica
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instaladas fora da ZFM, centrados na alteracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para as empresas do setor. Em um primeiro momento, foi
concedida a isencéo total do IPI e, posteriormente, essa isenc¢ao foi convertida em
reducdo de aliquota. A contrapartida por parte das empresas para usufruirem
desses incentivos foi, e ainda é, a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos em
P&D em Tecnologia de Informacéo (TI).

Como a lei estabeleceu, para o resto do Brasil, incentivos para produtos
(informética) que também eram concedidos na ZFM, a competitividade desta, em
relacdo a esses produtos, ficou afetada. Nesse contexto, e visando minimizar os
efeitos nocivos da Lei n°® 8.248 para a ZFM, € que surge a chamada Lei de
Informatica da ZFM, a Lei n°® 8.387, de dezembro de 1991.

A Lei de Informatica vigente é resultado de uma redefinicdo dos rumos da
politica industrial para o complexo eletrénico e um marco regulatério inserido em
uma proposta de programa de ambito nacional de capacitacdo e competitividade
tecnolégica as induastrias de computacdo, automacdo, telecomunicacoes,
microeletrénica, software e servicos técnicos, estimulando a atividade de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao no pais, visando com isso ao desenvolvimento social e ao

progresso econdémico.

A concesséo de beneficios fiscais prevista na legislacdo vincula-se, por um
lado, a realizacdo de esforcos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) por parte
das empresas em seus proprios departamentos de pesquisa, mas também em
convénio com outras instituicdes. Por outro lado, estd associada ao cumprimento
dos requisitos do Processo Produtivo Basico (PPB), como forma de garantir a
internalizacdo de etapas do processo de producao.

A alteracdo mais profunda verificada em relagéo ao definido pelo Decreto-
Lei n® 288/67, foi a mudanca na formula de reducéo da aliquota do Imposto de
Importacao (ll), para as empresas do setor de informatica instaladas na ZFM.
Antes da alteracdo do Decreto-Lei, a aliqguota de redugéo do Il era de 88% para
qualquer segmento industrial instalado no PIM. Com a alteracdo dessa lei, a

reducdo da aliquota do Il para o segmento de informatica passou a ter um novo
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valor, condicionado pela quantidade de insumos nacionais agregados no produto.
Essa férmula, conhecida como Coeficiente de Reducédo de Aliquota (CRA), esta
prevista no Art.7°, 81°, do Decreto-Lei n°288/67, com a redacdo dada pela Lei n®
8.387/91. (MACHADO et al, 2006).

Embora estas exigéncias indiqguem iniciativas relevantes para o
desenvolvimento tecnologico e industrial, este instrumento tem se mostrado
ineficiente no sentido de superar alguns importantes entraves para o
desenvolvimento brasileiro, bem como para atenuar o problema estrutural do
déficit comercial do complexo eletrénico no Brasil. A Lei em questdo, promulgada
originalmente em 1991, passou por duas fortes revisées. A versao atual é a Lei n°
11.077, de 30 de dezembro de 2004, com vigéncia até 2023 para a Zona Franca

de Manaus e de até 2019 para o restante do pais.

Outro aspecto considerado no contexto de nosso trabalho diz respeito as
diretrizes da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, por constituirem acao
conjunta com a participacédo de diversas frentes do governo, com o propoésito de
aumentar sua eficiéncia econdmica, bem como promover o desenvolvimento e a
difusé@o de tecnologias com maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de
competicdo no comércio internacional, facilitando a participacdo do Brasil no
mercado mundial e que faz parte de um conjunto de acdes do governo alinhadas
ao objetivo central de “dar continuidade ao atual ciclo de expansao” incluindo as
macrometas: ampliacdo do investimento fixo; elevacdo dos gastos privados em
P&D; ampliacdo das exportacdes e dinamizacdo das Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte.

N&o se pode olvidar que tem sido justamente este Modelo Zona Franca de
Manaus, em que o Estado brasileiro concede incentivo a produgdo e ndo ao
capital, incorrendo na extrafiscalidade aqui delineada, que tem permitido o
desenvolvimento regional, concretizado na producdo, na geracédo de emprego e
renda, na incluséo social, no aporte de tecnologia e, sobretudo na formacgéao de
capital intelectual, agregado ao mérito de um infimo passivo ambiental, como
corroboram os mais diferentes indicadores, resultando em efetivos elementos de

soberania e de cidadania nacional.
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TITULO II
DOS INCENTIVOS FEDERAIS

O TITULO Il apresenta os incentivos fiscais federais
e as respectivas regras de concessoes.

No Capitulo 3 sdo tratadas as concessdes dos
incentivos federais sob a administracdo da SUFRAMA,
na Amazénia Ocidental.

O Capitulo 4 descreve as concessbes dos
incentivos fiscais federais sob a administracdo da
SUDAM, em toda a Amazénia Legal.
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3. DOS INCENTIVOS ADMINISTRADOS PELA SUFRAMA®

A realidade é como ela é, ndo como desejamos que ela fosse.

Nicolo Machiavelli
O Principe, 1513.

O arcaboucgo atual dos incentivos fiscais administrados pela
SUFRAMA ¢é formado por quatro tributos que compreendem o Il, o
IPI, o PIS/IPASEP e a COFINS, apresentados sucintamente na
sequéncia, a partir de suas perspectivas histéricas, conceituais e

operacionais.

® Esse texto, pela sua exiguidade, n&o substitui o das legislacdes proprias que regem a matéria, tais como: DL 288/67, DL
356/68, DL 1.435/75, Lei 8.032/90, Lei 8.387/91, Lei 10.637/2002, Lei 10.833/03, Lei 10.865/2004, Lei 11.196/2005, Lei
10.996/2004, Lei 11.898/2009, Lei 11.945/2009, Lei 12.350/2011 e demais citacdes. As orientagbes contidas nesse
trabalho ndo tém prevaléncia sobre o texto legal nem servem como parametros interpretativos privilegiados em matéria
controversa.
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3.1.DAS PERSPECTIVAS HISTORICAS E CONCEITUAIS

3.1.1. Imposto de Importacdo — Il

A atual Constituicdo brasileira no seu Artigo 153, Inciso |, define como
sendo de competéncia da Unido o Imposto sobre Importacdo de Produtos
Estrangeiros, sendo disciplinado através do Artigo 512, Paragrafos 2°, 4° e 5° do
Decreto n° 6759 de 05.02.2009, referente ao Regulamento Aduaneiro. Este tributo

€ também chamado de direito aduaneiro ou alfandegario.

Trata-se de um dos impostos mais antigos no mundo, evoluindo de receita
puramente fiscal para instrumento extrafiscal destinado a protecdo da producéo
nacional e, mais tarde como vetor para o monitoramento do cambio e do balanco

de pagamentos.

Desse modo, perdeu a sua importancia como fonte de receita — a maior no
tempo da monarquia brasileira — e, ganhou relevo como instrumento de politica
econdmica e fiscal. Por isso mesmo, goza de regime especial. Nao depende de
decretacdo prévia antes do inicio do exercicio e suas aliquotas sao flexiveis,
podendo o Poder Executivo fixa-las dentro do minimo e do maximo estabelecidos

em lei.

O Il é tradicionalmente o primeiro tributo considerado na constituicdo de

areas aduaneiras especiais. Entre essas areas inserem-se as Zonas Francas.

Os impostos sobre a importacdo de mercadorias de procedéncia
estrangeira, também chamados de direitos aduaneiros ou alfandegarios sao

tributos reais e indiretos praticados desde a antiguidade.

No mundo atual, o destaque vai para os acordos bi e multilaterais; no
hemisfério ocidental consideram-se os da Unido Europeia (ex Mercado Comum
Europeu), NAFTA e MERCOSUL, este ultimo, envolvendo significativamente o

Brasil.
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Instituido e formalizado pelo Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, também teve a funcdo de normatizar e regular as operacdes tributérias de
compra e venda com o comeércio exterior, estando consolidado pelo Decreto n°®
6.759 de 05 de fevereiro de 2009, aplicando-se nos seguintes casos:
a) Industrias da Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental
b) Areas de Livre Comércio — ALCs

c¢) Vinculado as Compras para o Comércio em Geral

3.1.2. Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI

Instituido pela Lei-Complementar n°® 7, de 07 de setembro de 1970 e
regulamentado pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e
consolidado pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010.

O IPI constitui-se em vantagem fiscal de grande importancia para a ZFM,
para a Amazoénia Ocidental e para as ALCs, e isto se traduz através do primeiro

lugar que ocupa no rol dos incentivos existentes.

No Brasil, o IPI é o atual substituto do antigo Imposto de Consumo, que a
exemplo das outras nacdes teve suas origens como tributo municipal e foi
exercitado durante o Periodo Colonial e da Independéncia até a Republica.

Gradativamente este tributo passou a ser da competéncia do Governo Central.

A atual Constituicdo do Brasil consagra no seu Artigo 153, Inciso 1V, o IPI
como imposto de competéncia da Unido. O Paragrafo 3° deste Artigo, por sua
vez, estatui que:

a) Serd seletivo, em funcado da essencialidade do produto;

b) Serad ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagdo com 0 montante cobrado nas anteriores;

C) N&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior;

d) Tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo

contribuinte do imposto, na forma da lei.
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O IPlI assume grande importancia na tematica dos incentivos fiscais
administrados pela SUFRAMA, pelo valor significativo do imposto, sobretudo no

modelo industrial da ZFM.

O dispositivo destacado no paragrafo anterior consagra o IPI como um
imposto sobre o valor adicionado na indastria, onde os produtores compradores
de bens intermediarios se creditam do imposto debitado na fase industrial
anterior. Desse modo, processam-se as fases intermediarias até o ultimo estagio,
quando o bem (produto) é levado a comercializacdo e que nao recebe
compensacao. Neste estigio obtém-se o célculo efetivo do IPI, que corresponde
ao ultimo débito langado, tendo como fatos geradores:

a) A Importacdo para Industria, Comércio e Servi¢cos

b) A Compra de Produtos Nacionais para Industria, Comércio e Servi¢os

c) A Producéo Industrial na ZFM

d) A Importacdo nas ALCs

e) A Compra de Produtos Nacionais — ALCs

3.1.3. Programa de Integracédo Social — PIS / PASEP

Instituido pela Lei Complementar n°® 7, de 07 de setembro de 1970 e
recepcionado pela Constituicdo de 1988, o PIS/PASEP fora criado com objetivo
de promover a integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento das

empresas, e teve conotacao de distribuicéo de lucros.

Ao longo do tempo, houve inimeras mudancas de aliquotas, estando
consolidado na Lei n° 7689/98, com o percentual de 0,65. Em 30 de dezembro de
2002, com o advento da Lei n°® 10.637, foi criado o PIS/PASEP n&o-cumulativo
com aliquota de 1,65% que permanece em vigor atualmente, tendo como fatos
geradores:

a) A Importacao para Industria, Comércio e Servigos

b) A Compra de Produtos Nacionais para Industria, Comércio e Servigos

c) A Producéo Industrial na ZFM

d) A Importacdo nas ALCs

e) A Compra de Produtos Nacionais — ALCs
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3.1.4. Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS

Trata-se de uma derivacdo do FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social,
criado pelo Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a finalidade de
custear investimentos de carater assistencial em alimentagéo, habitacéo popular,
saude, educacao, justica e amparo ao pequeno agricultor, sendo a COFINS
instituida pela Lei-Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, com as

mesmas funcdes do FINSOCIAL.

Em 29 de dezembro de 2003, com o advento da Lei 10.833, a COFINS foi
desdobrada em COFINS cumulativa com aliquota de 3% e em COFINS néo-
cumulativa com aliquota de 7,60%, que permanecem em vigor atualmente, tendo
como fatos geradores:

a) A Importacéo para Industria, Comércio e Servigos

b) A Compra de Produtos Nacionais para Industria, Comércio e Servi¢os

c) A Producéo Industrial na ZFM

d) A Importacdo nas ALCs

e) A Compra de Produtos Nacionais — ALCs

Merece ser destacado que o comércio estabelecido na area de jurisdicao
da SUFRAMA paga PIS/COFINS normal em suas vendas, ficando, portanto, sem

incentivos desses tributos.

Aduzidas essas consideracfes iniciais sobre os tributos, se delineia o
contexto fiscal renunciado pela Unido, em prol do desenvolvimento regional sob a
responsabilidade direta da SUFRAMA. Passam-se a tecer consideragdes
especificas sobre a aplicagdo dos incentivos de cada tributo em todas as suas

formas de incidéncia, enfocando-se o amparo legal e o procedimento operacional.

Além disso, convém registrar que a SUFRAMA mantém sistemas de banco
de dados eletrénicos que estdo em operacdo em toda a rede logica acessada
pela SUFRAMA e que servem para captacao e armazenamento das informacdes

referentes as operagcdes com as mercadorias na sua area de abrangéncia, tais
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como: Sistema de Indicadores Industriais, SISCOMEX, WS SINAL e outros.
Nesse contexto, tEm-se 0s sistemas de internamento de mercadorias nacionais e
estrangeiras, prevalecendo, para as estrangeiras, o registro de entrada e saida, e

para as nacionais, apenas o registro de entrada.

3.2. DAS PERSPECTIVAS OPERACIONAIS

3.2.1. Imposto de Importacdo — Il

A. Considera a isencdo do imposto na entrada de mercadorias na ZFM,
destinadas a seu consumo interno ou industrializagdo em qualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instalacdo e operacdo de
indUstrias e servicos de qualquer natureza, a estocagem para
reexportagdo, com excegdo de armas e munigdes, fumo, bebidas
alcodlicas; automoveis de passageiros; e produtos de perfumaria ou de
toucador, e preparados e preparacdes cosméticas, salvo os classificados
nas posicées 3303 e 3307 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL, se
destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de
Manaus ou quando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna

e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.

o Amparo Legal: Art. 505 do Decreto n°® 6.759 de
05.02.2009 do Regulamento Aduaneiro.

B. Reducédo do imposto na saida de produtos industrializados na Zona Franca

de Manaus, para qualquer ponto do territério nacional, compreendendo:

e Bens de Informatica — coeficiente de reducdo resultante da
relacdo entre os valores de matérias-primas e outros insumos
nacionais e da mao-de-obra empregada no processo produtivo,
e os valores de matérias-primas e demais insumos nacionais e
estrangeiros.

e Automoveis, tratores e outros veiculos terrestres -

coeficiente de reducgao acrescido de cinco pontos percentuais.
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Demais produtos — reducédo de 88% (oitenta e oito por centro).
o Amparo legal: Art. 512, 88 2° 4° e 5° do Decreto n°
6.759 de 05.02.2009 do Regulamento Aduaneiro.

C. Areas de Livre Comércio — ALCs (Tabatinga/AM, Guajara-Mirim/RO, Boa

Vista e Bonfim/RR, Macapa e Santana/AP, Brasiléia, com extenséo para o

municipio de Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul/AC)

Isencdo de Imposto na entrada de mercadorias estrangeiras,
guando destinadas a consumo e venda internos;
beneficiamento, em seu territério, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou
florestal; beneficiamento de pecuéaria, restrito as areas de Boa
Vista, Bonfim, Macapa, Santana, Brasiléia e Cruzeiro do
Sul; piscicultura; agropecuéria, salvo em relacdo a area de
Guajara-Mirim; agricultura, restrito a area de Guajara-
Mirim; instalacdo e operacdo de atividades de turismo e
servicos de qualguer natureza; estocagem  para
comercializacdo no mercado externo; estocagem para
comercializacdo ou emprego em outros pontos do Pais, restrito
a area de Tabatinga; atividades de construcdo e reparos
navais, restritas as areas de Guajara-Mirim e
Tabatinga; industrializacdo de produtos em seus territorios,
restrita as areas de Tabatinga, Brasiléia e Cruzeiro do Sul,
e internacdo como bagagem acompanhada, observado o
mesmo tratamento previsto na legislacdo aplicAvel a Zona

Franca de Manaus.

Excetuando-se: as armas e municdes, perfumes, fumo e seus
derivados, bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros;
e os bens finais de informatica, para as areas de Tabatinga e

Guajara-Mirim.
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e |gualmente as mercadorias, relativamente ao pagamento dos
impostos, a Zona Franca de Manaus; a Amazonia Ocidental,
observada a pauta de que trata o Art. 516, do Decreto n°
6.759/2009; e outras areas de livre comeércio.

o Amparo legal: Art. 524 — Paragrafo Unico; e Art. 525
do Decreto 6.759, de 05.02.2009 do Regulamento

Aduaneiro.

Base de calculo do |l:

A base de calculo é composta pelos seguintes itens:

a) Valor da mercadoria (internada no desembaraco)

b) Custo do transporte internacional

c) Os gastos relativos a carga, a descarga e ao manejo, associados
ao transporte da mercadoria importada até a chegada aos locais
onde devem ser cumpridas as formalidades de entrada no
territério aduaneiro

d) O custo do seguro da mercadoria durante as operacdes referidas

nos incisos Il e Ill

o Amparo legal: Art. 75 a 80 do Decreto n° 6.759, de
05.02.2009 do Regulamento Aduaneiro.

Aliguotas do Il:

Como regra geral, as aliquotas do Il sdo aquelas estabelecidas e
vinculadas em NCMs, que devem ser mantidas atualizadas, e, o calculo dar-se-a
pelas entradas ou desembaraco alfandegario de mercadorias, em que 0 proprio
sistema os produzira e indicard o valor do imposto, que ficara na condicdo de
SUSPENSO, até o momento do emprego em processo produtivo e a consequente
saida da ZFM, com reducédo de 88%, constituindo-se, assim, na primeira fase do
incentivo, exceto os bens de informatica e os veiculos, que obedecerdo a regra
diferente, como sera indicada no item Forma de Calculo do Imposto, mais adiante

demonstrado.
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o Amparo legal: Art. 512, paragrafo 1° inciso |l e Il e
paragrafo 5° do Decreto n° 6.759, de 05.02.2009, do

regulamento Aduaneiro.

Forma de célculo do lI:

O calculo do incentivo fiscal relativo ao Imposto de Importacdo, em funcéo
das particularidades da legislacéo, esta segmentado a partir de duas vertentes, a
saber: a) Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental; e b) Areas de Livre

Comércio — ALCs, como se detalha:

3.2.1.1. Zona Franca de Manaus e Amazo6nia Ocidental

Neste caso, o incentivo fiscal do Imposto de Importacdo € calculado pela
aplicacao da aliquota do Il vinculada a NCM sobre o valor aduaneiro, para cada
produto internado e desembaracado na Alfandega da Zona Franca de Manaus
(ZFM), na data da ocorréncia do fato gerador, levando-se em consideracao para a
base de célculo o valor CIF (Cost, Insurance and Freight) da mercadoria,
constante da Declaracdo de Importacdo (DI), constituindo-se neste estagio, a

Primeira Fase desse incentivo, que equivale a 100% do Imposto calculado,

ficando o valor encontrado diferido ao aguardo da saida do produto. A Sequnda
Fase diz respeito a saida dos produtos, com célculo de reducdo de 88% sobre
agueles materiais importados aplicados no processo de fabricacdo, e, por
conseguinte apuracdo do Il devido correspondente a 12%, com incentivo liquido
de 88%, para as operacdes da ZFM, de acordo com o exemplo da Tabela 1, a

seqguir:
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Tabela 1: Exemplificacdo do calculo do Incentivo Fiscal do Il com Reducédo de 88% da
aliqguota — aplicavel a cada NCM

Item Discriminacéao Unida,dg
Monetaria

A Valor FOB da mercadoria US$ 1.000,00

B Valor do frete US$ 300,00

C Valor do seguro US$ 400,00

D = (A+B+C) Valor CIF da mercggi)ria (Constante da US$ 1.700.00
E Valor do Cémbjoucéo$9§$diemisséo da DI RS 2,50

F = (DXE) Valor da Base de calculo do Il R$ 4.250,00
G = (Fx20%) Valor do Il (na aliquota de 20%**) R$ 850,00

Valor do Il devido (SUSPENSO)
H . R$ 850,00
12 Fase dos Incentivos

| = (Gx88%) Valor do Il reduzido (reducdo de 88%) R$ 748,00

J=H-=1) Valor do Il a pagar R$ 102,00

Valor do Incentivo Fiscal do Il
K=(MH-=-J) ) R$ 748,00
22 Fase dos Incentivos

*Dados eletrdnicos capturados do Sistema SISCOMEX.
**Dados eletrénicos capturados do Sistema TecWin.

Os bens de informéatica, automoveis, tratores e outros veiculos terrestres,
obedecem as regras especificas para aplicacdo dos redutores da aliquota do I,
definidos como Coeficiente de Reducgdo da Aliquota do Imposto de Importacdo
(CRA), que na esséncia representa o abolido indice de nacionalizagcdo. Para os
bens de informatica, segundo a legislacéo, levard em conta o coeficiente para

cada produto, resultante da razdo apurada conforme os parametros:
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No dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos

intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de producdo nacional e da méao-de-obra empregada no
processo produtivo.

No divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de producdo nacional e de origem estrangeira, e da mao-

de-obra empregada no processo produtivo, com a seguinte formula:

R = CCN + CMD X 100
CCN + CMD + CCI

Onde:

R = coeficiente de redugéao do imposto, em percentagem;

CCN = Custo dos Componentes Nacionais, que compreende
a soma do valor CIF das matérias-primas, produtos

intermediarios e material de embalagem, de origem nacional;

CCI = Custo dos Componentes Importados, que compreende
a soma do valor CIF das matérias-primas, produtos

intermediarios e material de embalagem, importados;

CMD = Custo com Mao-de-obra Direta, que compreende 0s
salarios e/ou ordenados, acrescidos de encargos trabalhistas
e sociais, despendidos com homens/hora diretamente

empregados na linha de producéo, até o nivel supervisor.

o Amparo legal: Arts. 75 a 80; Art. 512, paragrafo 1°,
inciso | e Il e paragrafo 5° do Decreto n° 6.759 de
05/02/2009 do Regulamento Aduaneiro.

o Amparo legal: Arts. 75 a 80 do Decreto n° 6.759 de
05.02.2009 do Regulamento Aduaneiro e Art. 512,
paragrafo 1°, inciso | e Il e paragrafo 5° do Decreto n°
6.759 de 05/02/2009 do Regulamento Aduaneiro.
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Igualmente, como ocorre com o0s produtos que sofrem reducao do Il em
88%, a apuracédo do Incentivo Fiscal para os Bens de Informatica passa por duas

fases, quais sejam: na Primeira Fase desse incentivo equivalente a 100% do

Imposto calculado, ficando o valor encontrado diferido, no aguardo da saida do
produto; na Segunda Fase diz respeito a saida dos produtos, com calculo de um

CRA hipotético de 10% (dez por cento) sobre aqueles materiais importados
aplicados no processo de fabricacdo de um produto, e, por conseguinte, apuracao
do Il a recolher da ordem de 90%, com renuncia liquida de 10%, de acordo com o

exemplo da Tabela 2, a seguir:

Tabela 2: Exemplificacdo do célculo do Incentivo Fiscal do Il com aplicacdo do CRA -
Bens de Informatica — aplicavel a cada NCM

ltem Discriminagéao il
& Monetaria
A Valor FOB da mercadoria US$ 1.000,00
B Valor do frete USs$ 300,00
C Valor do seguro US$ 400,00
D= , N
(A+B+C) Valor CIF mercadoria (Constante da DI) US$ 1.700,00
Valor do Cambio dia do desembaraco
E R$ 2,50
— US$: R$ **
F=(DxE) Valor da Base de célculo do Il R$ 4.250,00
G =(Fx20%) Valor do Il (na aliquota de 20%) ** R$ 850,00
1 a
H Valor .do Il devido (SUSPENSO) 12 Fase do R$ 850,00
Incentivo
| = (Gx10%) Valor do Redutor do Il — CRA (10%) *** R$ 85,00
J=(H-=1) Valordo Il a pagar R$ 765,00

Valor do Incentivo Fiscal do Il
K=(H-=-1J) _ R$ 85,00
22 Fase do Incentivo

*Dados eletrdnicos capturados do Sistema SISCOMEX.
**Dados eletronicos capturados do Sistema TecWin.
***Dados capturados manualmente do CRA médio (vide tabela especifica).
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A apuracao do Incentivo Fiscal para automoveis, tratores e outros veiculos
terrestres obedece as mesmas premissas e logica aplicada aos bens de
informatica, exceto quanto ao percentual do CRA. Deste modo, passa pelas duas
fases do Il, com a suspenséo do Il na entrada dos bens importados e reducédo na
saida do produto. Contudo, o CRA especifico para este bloco de bens, é
acrescido de cinco pontos percentuais, limitado o referido coeficiente, no total, a
cem pontos percentuais. Por exemplo, no caso de um CRA hipotético de 15%
(quinze por cento) este sera acrescido de outros 5%, computando-se uma
reducado efetiva do Il em 20% sobre aqueles materiais importados aplicados no
processo de fabricagdo do produto e, por conseguinte, apuracéo do Il a recolher
da ordem de 80%, com renuncia liquida de 20%, de acordo com o exemplo da

Tabela 3 a sequir:

Tabela 3: Exemplificac&o do calculo do Incentivo Fiscal do Il com aplicagdo do CRA + 5%
para Automoéveis, tratores e outros veiculos terrestres — aplicavel a cada NCM

ltem Discriminagéo Unidafj(_a
Monetaria
A Valor FOB da mercadoria US$ 1.000,00
B Valor do frete US$ 300,00
C Valor do seguro US$ 400,00

D = (A+B+C) Valor CIF da mercadoria (Constante daDIl) *  US$ 1.700,00

Valor do Cambio do dia do desembaraco

E R$ 2,50

— US$:R$ **
F = (DxE) Valor da Base de célculo do Il R$ 4.250,00
G = (Fx30%) Valor do Il (na aliquota de 30%) ** R$ 1.275,00

Valor do Il devido (SUSPENSO)
H . R$ 1.275,00
12. Fase do Incentivo

= 0, — 0, 0,
=G x (15% + Valor do Redutor do Il — CRA (15%) + (5%) RS 255.00
5%) *k%

J=(H-=1 Valor do Il a pagar R$ 1.020,00

Valor da Renuncia Fiscal do Il
K=(H-=-1J) _ R$ 255,00
22, Fase do Incentivo
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3.2.1.2. Areas de Livre Comércio — ALCs

Via de regra, o Incentivo Fiscal do Imposto de Importacao é calculado pela
aplicacdo da aliquota do Imposto de Importacdo vinculada a NCM para cada
produto ingressado e desembaracado nas ALCs, na data da ocorréncia do fato
gerador, levando-se em consideragdo para a base de calculo o valor CIF (Cost,
Insurance and Freight) da mercadoria, constante na Declaracdo de Importagéo
(DI).

Assim, como demonstrado na Tabela 4 arrolada sequencialmente, apura-
se a Primeira Fase da renuncia que equivale a 100% do Imposto calculado,

ficando o valor encontrado diferido, no aguardo da saida do produto. A_Segunda
Fase diz respeito a saida do produto, permanecendo totalmente isento do
pagamento do Il, com o aproveitamento de 100% do beneficio, e sem aplicacao

de redutor as mercadorias transferidas para:

|. Zona Franca de Manaus
II. Amazobnia Ocidental
[Il. Outras Areas de Livre Comércio

O Mapa Il - ZFM e ALC’s mostra a localizacdo geogréfica dessas areas
incentivadas.
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AMAZONIA OCIDENTAL
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- Zona Franca de Manaus - ZFM

5 . o l:| Amazonia Ocidental
I:I Areas de Livre Comércio - ALC's

Mapa Il - ZFM e ALC’s
Fonte: COGEC-SUFRAMA

As saidas, destinadas para outros pontos do territério aduaneiro, ficam
sujeitas ao pagamento do Imposto, e assim, deixando de ocorrer o incentivo,

exceto aqueles que tiverem a seguinte destinacao:

|. Consumo e venda internos;
Il. Beneficiamento, em seu territério, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;
lll. Beneficiamento de pecuéria, restrito as areas de Boa Vista,
Bonfim, Macapa, Santana, Brasiléia e Cruzeiro do Sul;
IV. Piscicultura;
V. Agropecudria, salvo em relacao a area de Guajara-Mirim;
VI. Agricultura, restrito a area de Guajara-Mirim;
VII. Instalacdo e operacao de atividades de turismo e servigos de
qualquer natureza,
VIIl. Estocagem para comercializagdo no mercado externo;
IX. Estocagem para comercializacdo ou emprego em outros

pontos do Pais, restrito a area de Tabatinga;
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X. Atividades de construcdo e reparos navais, restritas as areas
de Guajara-Mirim e Tabatinga,
XI. Industrializacdo de produtos em seus territorios, restritas as
areas de Tabatinga, Brasiléia e Cruzeiro do Sul.
o Amparo legal: Art. 525, incisos | a Xl e Art. 528,
incisos I, Il e lll do Decreto 6.759, de 05/02/2009.

Tabela 4: Exemplificacdo do calculo do Incentivo Fiscal do Il com isengdo para as
AREAS DE LIVRE COMERCIO - ALCs — aplicavel a cada NCM

ltem Discriminagéo Unidafjg
Monetaria

A Valor FOB da mercadoria US$ 1.000,00
B Valor do frete US$ 300,00
C Valor do seguro US$ 400,00

D = (A+B+C) Valor CIF mercadoria (Constante da DI) *  US$ 1.700,00

Valor do Cambio dia da emissdo da DI -

E US$: R$ ** RE 2,50

F = (DXE) Valor da Base de célculo do Il R$ 4.250,00
G = (Fx20%) Valor do Il na aliquota de 20% ** R$ 850,00
H Valor do Il devido (SUSPENSO) R$ 850,00

I Valor da Isencao do Il (100%) R$ 850,00
J=(H-=1 Valor do Il a pagar R$ 0,00
K=(H-=-1J) Valor do Incentivo Fiscal do |l R$ 850,00

*Dados eletrénicos capturados do Sistema SISCOMEX.
**Dados eletrénicos capturados do Sistema TecWin.

3.2.2. Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1)

A abordagem do incentivo do IPI no ambito da SUFRAMA desdobra-se em
dois grandes blocos, a saber: 1) IPI vinculado as Importacbes da ZFM e da
Amazonia Ocidental (inclusive ALCs); 2) IPI vinculado as Operacdes Internas da

ZFM e da Amazonia Ocidental (inclusive ALCs). Na exposicdo sequencial isto
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sera tratado de forma mais aprofundada conforme a necessidade explicativa de
cada caso.

3.2.2.1. Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) — Vinculado a Importacao

3.2.2.1.1. Zona Franca de Manaus e Amazo6nia Ocidental

Suspensdo do imposto na entrada de mercadorias na Zona Franca de
Manaus, que sera convertida em isencdo quando destinadas ao seu consumo
interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecudria, pesca, instalacdo e estocagem para reexportacdo, com excecao de

armas e municdes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros.
o Amparo legal: Art. 86 do Decreto 7.212 de 15.06.2010
do Regulamento do IPI
3.2.2.1.2. Areas de Livre Comércio — ALCs
Suspensdo do imposto na entrada de mercadorias na Zona Franca de

Manaus, que sera convertida em isencao ou pagamento de imposto nos seguintes

termos:

= Tabatinga — ALCT - Artigos 106, 107 e 108 do Decreto
7.272,de 15.06.2010, do Requlamento do IPI

A entrada de produtos estrangeiros na Area de Livre
Comeércio de Tabatinga — ALCT — far-se-a com suspenséao do
imposto, que sera convertida em isencdo quando os produtos
forem destinados a:

a) Seu consumo interno;
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b) Beneficiamento, em seu territério, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou
florestal,

c) Agropecuaria e piscicultura;

d) Instalacdo e operacdo de atividades de turismo e
servigcos de qualquer natureza;

e) Estocagem para comercializagdo ou emprego em outros
pontos do Territorio Nacional;

f) Atividades de construcdo e reparos navais;

g) Industrializacdo de outros produtos em seu territério,
segundo projetos aprovados pelo Conselho de
Administracdo da SUFRAMA, consideradas a vocacao
local e a capacidade de producéo ja instalada na regido;
ou

h) Estocagem para reexportacao.

O produto estrangeiro estocado na ALCT, quando sair para
qualguer ponto do Territério Nacional, fica sujeito ao
pagamento do imposto, salvo nos casos de isencéo prevista

em legislacao especifica.
N&o se aplica o regime previsto, para armas e municoes;
automoéveis de passageiros; bens finais de informatica;

bebidas alcodlicas; perfumes; e fumos.

Os incentivos previstos vigorardo pelo prazo de 25 anos a
contar de 26 de dezembro de 1989.

Guajara-Mirim — ALCGM - Artigos 109, 110 e 111 do

Decreto 7.212, de 15.06.2010, do Regulamento do IPI

A entrada de produtos estrangeiros na Area de Livre

Comércio de Guajara-Mirim - ALCGM far-se-4 com
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suspensdo do imposto, que serd convertida em isencao
guando os produtos forem destinados a:

a) Consumo e venda internos;

b) Beneficiamento, em seu territorio, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou
florestal;

c) Agricultura e piscicultura;

d) Instalacéo e operacédo de turismo e servicos de qualquer
natureza;

e) Estocagem para comercializagdo no mercado externo;
ou

f) Atividades de construcdo e reparos navais.

N&o se aplica este regime fiscal a armas e muni¢cdes de
qualguer natureza; automaoveis de passageiros; bens finais de
informética; bebidas alcodlicas; perfumes, fumo e seus

derivados.

Ressalvada na hipotese da saida de produtos estrangeiros da
ALCGM para qualquer ponto do Territério Nacional, inclusive
os utilizados como partes, pecas ou MP, Pl e ME de produtos
ali industrializados, estara sujeita a tributacdo no momento de

sua saida.

A compra de produtos estrangeiros, entrepostados na
ALCGM, por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do Territério Nacional, é equiparada, para efeitos
administrativos e fiscais, a uma importagcdo em regime

comum.

Os incentivos previstos vigorardo pelo prazo de 25 anos a
contar de 22 de julho de 1991.
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Boa Vista — ALCBV (denominacgdo anterior se referia a
Pacaraima — ALCP) e Bonfim — ALCB - Artigos 112, 113,
114 e 115 do Decreto n° 7.212, de 15.06.2010, do
Regulamento do IPI e Lei 8.256, de 25 de novembro de
1991, alterada pela Lei 11.732, de 30 de junho de 2008.

A Area de Livre Comércio de Pacaraima — ALCP passou a
denominar-se de Area de Livre Comércio de Boa Vista —
ALCBYV, por forca do Art. 4° da Lei n° 11.732, de 30 de junho
de 2008, regulamentada pelo Dec. 6.614/2008.

A entrada de produtos estrangeiros nas Areas de Livre
Comércio de Boa Vista — ALCBV e Bonfim — ALCB far-se-a
com suspensdo do imposto, que sera convertida em isencao
guando forem destinados a:

a) Consumo e venda internos;

b) Beneficiamento, em seus territorios, de pescado,
pecudria, recursos minerais e matérias-primas de
origem agricola ou florestal;

c) Agropecudria e piscicultura;

d) Instalacéo e operacédo de turismo e servicos de qualquer
natureza; ou

e) Estocagem para comercializagdo no mercado externo.

Os demais produtos estrangeiros, inclusive os utilizados
como partes, pecas ou MP, Pl e ME de produtos ali
industrializados, gozardo de suspensdo do imposto, mas
estardo sujeitos a tributacdo no momento de sua saida para

qgualquer ponto do Territério Nacional.

N&o se aplica este regime fiscal a armas e municdes de
qualquer natureza; automoOveis de passageiros; bebidas

alcodlicas; perfumes, fumos e seus derivados.
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A compra de produtos estrangeiros armazenados nas ALCP e
ALCB por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto
do Territorio Nacional é considerada, para efeitos

administrativos e fiscais, como importacdo normal.

Os incentivos vigorarao pelo prazo de 25 anos, a contar 26 de
novembro de 1991.

Macapa e Santana — ALCMS — Artigos 116, 117 e 118 do

Decreto n°® 7.212, de 15.06.2010, do Requlamento do IPI

A entrada de produtos estrangeiros na Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana — ALCMS far-se-4 com
suspensao do imposto, que serd convertida em isencao
guando forem destinados a:

a) Consumo e venda internos;

b) Beneficiamento, em seus territorios, de pescado,
pecuaria, recursos minerais e matérias-primas de
origem agricola ou florestal;

c) Agropecuaria e piscicultura;

d) Instalacéo e operacédo de turismo e servicos de qualquer
natureza; ou

e) Estocagem para comercializagdo no mercado externo.

Os demais produtos estrangeiros, inclusive os utilizados
como partes, pecas ou MP, Pl e ME de produtos ali
industrializados, gozardo de suspensdo do imposto, mas
estardo sujeitos a tributagdo no momento de sua saida para

qualquer ponto do Territdrio Nacional.

N&o se aplica este regime fiscal a armas e municdes de
qualquer natureza; automoOveis de passageiros; bebidas

alcoolicas; perfumes, fumos e seus derivados.
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A compra de produtos estrangeiros armazenados na ALCMS
por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do
Territorio Nacional é considerada, para efeitos administrativos

e fiscais, como importacdo normal.

Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2014, os

incentivos.

Brasiléia — ALCB e Cruzeiro do Sul — ALCCS Artigos 119 e

120 do Decreto n° 7.212 de 15.06.2010 do Reqgulamento do
IP1

A entrada de produtos estrangeiros nas Areas de Livre
Comeércio de Brasiléia — ALCB e de Cruzeiro do Sul — ALCCS
— far-se-a com suspensdo do imposto, que serd convertida
em isen¢do quando forem destinados a:

a) Consumo e venda internos;

b) Beneficiamento, em seus territérios, de pescado,
pecuaria, recursos minerais e matérias-primas de
origem agricola ou florestal;

c) Agropecuaria e piscicultura;

d) Instalacéo e operacédo de turismo e servi¢cos de qualquer
natureza;

e) Estocagem para comercializagdo no mercado externo;
ou

f) Industrializacdo de produtos em seus territorios.

Os demais produtos estrangeiros, inclusive os utilizados
como partes, pecas ou MP, Pl e ME de produtos ali
industrializados, gozardo de suspensdo do imposto, mas
estardo sujeitos a tributacdo no momento de sua saida para

qgualquer ponto do Territério Nacional.
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N&o se aplica o regime fiscal supra, a armas e muni¢coes de
qualquer natureza; automoéveis de passageiros; bebidas

alcoolicas; perfumes, fumo e seus derivados.

A compra de produtos estrangeiros armazenados nas ALCB e
ALCCS por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto
do Territorio Nacional € considerada, para efeitos
administrativos e fiscais como importacdo normal.
o Amparo Legal: Art. 106 a 120 do Decreto 7.212, de
15.06.2010 do Regulamento do IPI

Base de calculo do IPlI = Vinculado a Importacéo:

A estimativa do Incentivo Fiscal inerente ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, vinculado a importacdo, tem como base de célculo os
mesmos valores dos itens que integram o Imposto de Importagcéo (valor CIF da
mercadoria) acrescido do valor do proprio Imposto de Importacéo.

o Amparo legal: Art. 190, do Decreto n° 7.212 de
15.06/2010 do Regulamento do IPI.

Aliguotas do IPl — Vinculado a Importacao:

Como regra geral, as aliquotas do Il sdo aquelas estabelecidas e
vinculadas em NCMs, que devem ser mantidas atualizadas, e, o célculo dar-se-&
pelas entradas ou desembaraco alfandegéario de mercadorias, onde, o proprio
sistema o0s produzird e indicard o valor do imposto, que ficara na condigéo
SUSPENSQO, e assim permanecera desde que empregado em processo produtivo
ou consumido na ZFM.

o Amparo Legal: Art. 86, Decreto n° 7.212 de
15/06/2010 do Regulamento do IPI.
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Forma de célculo do IPl = Vinculado a Importacdo:

O calculo do Incentivo Fiscal relativo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados vinculados a Importacdo, em funcdo das particularidades da

legislacdo, estd segmentado a partir de duas vertentes, a saber:

= ZONA FRANCA DE MANAUS E AMAZONIA OCIDENTAL

O Incentivo Fiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
vinculado a importacao € calculado pela aplicacdo da aliquota do IPI
vinculada & NCM, para cada produto entrado e desembaracado na
Alfandega da Zona Franca de Manaus (ZFM), na data da ocorréncia
do fato gerador, levando-se em consideracao para a base de calculo
o valor CIF (Cost, Insurance and Freight) da mercadoria, constante
da Declaracao de Importagéao (DI) acrescido do valor do Imposto de
Importacdo. Isto resultard no valor do IPI, que em funcdo da
industrializagdo ou consumo na ZFM, constituird no valor do préprio

Incentivo Fiscal pertinente.

O Incentivo Fiscal do IPI — Importacdo ZFM e Amazonia Ocidental,
também contempla duas fases. Na Primeira Fase, o valor
equivalente a 100% do Imposto calculado na entrada da mercadoria,
fica armazenado na condi¢cdo de suspenso, no aguardo da saida do
produto. A Segunda Fase, diz respeito a saida do produto e ai
permanece isento do pagamento do imposto, porém, a apuracao
liquida do incentivo deve ser processada com o célculo efetivo do
imposto como se devido fosse, levando-se em consideragéo créditos
pelas entradas e débitos pelas saidas, sendo o resultado o valor
efetivamente incentivado, pois, se 0 empreendimento instalado na
ZFM transferir-se para outra Unidade da Federacédo, ainda que sem
incentivo algum, a legislacéo faculta e estabelece o crédito para o
imposto pago no desembaraco aduaneiro. Deste modo, a isengéo
ocorre no nivel de 100% do IPI sobre os materiais importados e

aplicados no processo de fabricacdo, e, por conseguinte, com



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 75

incentivo liquido e resolvido de 100% do IPI, de acordo com o
exemplo da Tabela 5.
o Amparo Legal: Art. 226, Decreto n° 7.212, de
15/06/2010 do Regulamento do IPI.

Tabela 5: Exemplificacdo do calculo do Incentivo Fiscal do IPI vinculado a Importagédo —
Zona Franca de Manaus e Amazénia Ocidental — aplicavel a cada NCM

ltem Discriminagéo Unidafjg
Monetaria

A Valor FOB da mercadoria US$ 1.000,00
B Valor do frete US$ 300,00
€ Valor do seguro US$ 400,00

D = (A+B+C) Valor CIF da mercadoria (Constante da DI) * US$ 1.700,00

Valor do Cambio dia da emissao da DI —

E USRS ** R$ 2,50
F = (DxE) Valor da Base de célculo do Il R$ 4.250,00
G = (Fx20%) Valor do Il (na aliquota de 20%) ** R$ 850,00
H=(F+G) Valor da Base de calculo do IPI R$ 5.100,00
H 1 0/~ **

| = (HX10%) Valor do IPI devido (na aliquota .de 10%)
(SUSPENSO) - 12 Fase do Incentivo R$ 510,00
J Valor da isenc¢éo do IPI (100%) R$ 510,00
K=(-J) Valordo IPI a pagar R$ 0,00
L=(-K) Valor do Incentivo Fiscal do IPI na saida do RS 510,00

produto — 22 Fase do Incentivo

*Dados eletrdnicos capturados do Sistema SISCOMEX.
**Dados eletrénicos capturados do Sistema TecWin.

= AREAS DE LIVRE COMERCIO — ALCs

Neste caso, o0 calculo deste Incentivo Fiscal do IPI é realizado
mediante a aplicacédo da aliquota do IPI vinculada & NCM para cada

produto entrado e desembaracado na ALC, na data da ocorréncia do



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 76

fato gerador, levando-se em consideracdo para a base de célculo o
valor CIF (Cost, Insurance and Freight) da mercadoria, constante da

Declaracao de Importacédo (DI) acrescido do valor do Il.

Nesta situacdo aplica-se, também, a sistemética do incentivo do IPI
Importacdo na ZFM e Amazodnia Ocidental, apurando-se na Primeira
Fase da Renuncia Fiscal do IPl Importacdo, o equivalente a 100%
do Imposto calculado, ficando o valor encontrado armazenado e
suspenso ao aguardo da saida do produto. A Segunda Fase diz
respeito a saida do produto, e ai permanecem isentos do
pagamento do imposto com aproveitamento de 100% do beneficio

as mercadorias transferidas para:

a) Zona Franca de Manaus;
b) Amazobnia Ocidental;

c) Outras Areas de Livre Comércio.

As saidas, destinadas para outros pontos do territério aduaneiro,
ficam sujeitas ao pagamento do Imposto, e assim, deixando de
ocorrer renuncia, exceto agueles que estiverem a seguinte

destinacao:

a) Consumo e venda, internos;

b) Beneficiamento, em seu territério, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal,

c) Agropecuaria e piscicultura;

d) Instalacdo e operacéo de atividade de turismo e servigos de
qualquer natureza;

e) Estocagem para comercializagdo ou emprego em outros
pontos do Territorio Nacional,

f) Atividades de construcédo e reparos navais;

g) Industrializacdo de outros produtos em seu territorio,

segundo projetos aprovados pelo Conselho de



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 77

Administragdo da SUFRAMA, consideradas a vocagao local
e a capacidade de producéo j& instalada na regiao; ou
h) Estocagem para reexportacao.
o Amparo legal: Art. 106, do Decreto n° 7.212, de
15.06.2010 do Regulamento do IPI.

Assim sendo, a renuncia liquida e resolvida € de 100% do IPI,

conforme exemplificado na Tabela 6 apresentada a seguir:

Tabela 6: Exemplificacdo do calculo do Incentivo Fiscal do IPI vinculado & Importacéo
nas Areas de Livre Comércio (ALCs) — aplicavel a cada NCM

Item Discriminagéo Unidafjg
Monetaria

A Valor FOB da mercadoria US$ 1.000,00
B Valor do frete US$ 300,00
C Valor do seguro US$ 400,00

D = (A+B+C) Valor CIF mercadoria (Constante na DI) * US$ 1.700,00

Valor do Cambio dia da emissdo da DI —

E US$: RS ** R$ 2,50
F = (DxE) Valor da Base de célculo do Il R$ 4.250,00
G = (Fx20%) Valor do Il na aliquota de 20%** R$ 850,00
H=(F+G) Valor da Base de calculo do IPI devido R$ 5.100,00
_ Valor do IPI devido na aliquota de (10%) **
= 0,
J= (bl (SUSPENSO) — 12 Fase do Incentivo RS SO
J Valor da isencéo do IPI (100% de isencéo) R$ 510,00
K=(-J) Valordo IPl apagar R$ 0,00
L=(-K) Valor do Incentivo Fiscal do IPI na saida do RS 510,00

produto — 22 Fase do Incentivo

*Dados eletrénicos capturados do Sistema SISCOMEX.
**Dados eletrdnicos capturados do Sistema TecWin.
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3.2.2.2. Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) — Operacoes Internas

3.2.2.2.1. Zona Franca de Manaus e Amazo6nia Ocidental

Isenc&o do imposto para todas as mercadorias produzidas na Zona Franca
de Manaus, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacao
em qualquer ponto do territdrio nacional, com excecdo de armas e munigdes,
fumo, bebidas alcodlicas, automéveis de passageiros, produtos de perfumaria ou
de toucador, preparados ou preparacdes cosmeéticas, salvo quanto a estes
(posicbes 33.03 a 33.07 da TIPI) se produzidos com utilizacdo de matérias-primas
da fauna e flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico —
PPB.

Equivaléncia a uma exportacao brasileira para o estrangeiro na remessa de
mercadorias de origem nacional para consumo, ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacdo para o0 estrangeiro, ou ainda para serem
remetidas a Amazonia Ocidental. O beneficio, no entanto, estende-se aos
produtos estrangeiros, nacionalizados e revendidos para destinatérios situados
naquela regido, quando importados de paises em relacdo aos quais, através de
acordo ou convencao internacional firmados pelo Brasil, tenha-se garantido
igualdade de tratamento para o produto importado, originario do pais em guestao,
e 0 nacional (Solucao de Consulta n°® 448/SRF — 16/11/2006 e n° 11/SRF —
22/01/2007).

Isencdo do imposto para os produtos elaborados com matérias-primas
agricolas e extrativas vegetais de producao regional, exclusive a de origem
pecuaria, por estabelecimentos localizados na Amazénia Ocidental.

o Amparo legal: Art. 81 do Decreto n° 7.212, de
15.06.2010 do Regulamento do IPI.

3.2.2.2.2. Areas de Livre Comércio — ALCs
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Isencdo do imposto na entrada de produtos nacionais ou nacionalizados,
quando destinados a consumo beneficiamento, estocagem ou industrializacao
com excecao de armas e municdes, veiculos de passageiros, bebidas alcodlicas,
produtos de perfumaria e toucador (Solucdo de Consulta n°11/SRF — 22/01/2007).

o Amparo legal: Arts. 107, 110, 113, 117 e 120 do
Decreto n° 7.212 de 15.06.2010 do Regulamento do
IPI.

Isencéo do imposto sobre os produtos industrializados quer se destinem ao
seu consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do
territorio nacional aplicada a produtos em cuja composicdo final haja
preponderancia de matérias-primas de origem regional, provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da NCM,
ou agrossilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definido no regulamento, sendo exclusivo para produtos elaborados por
estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
SUFRAMA.

o Amparo legal: Art. 26, paragrafos 1° e 2° e Art. 27 da

Lei n°©11.898, de 08.01.20009.

e Tabatinga — ALCT — Artigos 106, 107 e 108 do Decreto n°
7.212 de 15.06.2010, do Regulamento do IPI

Os produtos nacionais ou nhacionalizados, que entrarem na
ALCT estardo isentos do imposto quando destinados as
finalidades mencionadas no Art. 106 do Decreto n°.
7.212/2010 e Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, Art 108.

Estdo excluidos desses beneficios fiscais armas e municgdes;
veiculos de passageiros: posi¢coes 87.03, exceto ambulancias,

carros funerarios, carros celulares e jipes; bebidas alcodlicas:
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posicbes 22.03 a 22.06 e 22.08 (exceto 2208.90.00 Ex 01); e

fumo e seus derivados.

Os incentivos previstos vigorardo pelo prazo de 25 anos a
contar de 26 de dezembro de 1989.

Guajara-Mirim — ALCGM - Artigos 109, 110 e 111 do
Decreto n® 7.212, de 15/06/2010, de Regulamento do IPI

Os produtos nacionais ou hacionalizados, que entrarem na
ALCGM estardo isentos do imposto quando destinados as

finalidades j& mencionadas.

Estdo excluidos dos beneficios fiscais os seguintes produtos:
armas e municfes: Capitulo 93; veiculos de passageiros:
posicdo 87.03, Capitulo 87, exceto ambuléancias, carros
funerarios, carros celulares e jipes; bebidas alcodlicas;
posicBes 22.03 a 22.06 e 22.08 (exceto 2208.90.00 Ex 01)

Capitulo 22 e fumo e seus derivados, Capitulo 24.

Os incentivos previstos vigorardo pelo prazo de 25 anos a
contar de 22 de julho de 1991.

Boa Vista — ALCBV_ (denominacdo anterior_se referia a
Pacaraima-ALCP) e Bonfim-ALCB — Artigos 112, 113, 114
e 115 do Decreto n° 7.212, de 15.06.2010, do Regulamento
do IPl e Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, alterada
pelalei n°11.732, de 30 de junho de 2008.

Conforme ja indicado anteriormente, a Area de Livre
Comeércio de Pacaraima — ALCP — passou a denominar-se de
Area de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV, por forca do
Art. 4° da Lei n® 11.732, de 30 de junho de 2008.



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 81

Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas
ALCBV e ALCB estardo isentos do imposto, quando

destinados as finalidades ja mencionadas.

Estdo excluidos dos beneficios fiscais os produtos: armas e
municdes; veiculos de passageiros: posicao 87.03 do Capitulo
87, exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e
jipes; bebidas alcodlicas: posicdes 22.03 a 22.06 e 22.08
(exceto 2208.90.00 Ex 01) do Capitulo 22; e fumo e seus

derivados: Capitulo 24.

Os incentivos vigorardo pelo prazo de 25 anos, a contar da
publicacdo da Lei n® 11.732 de 30 de junho de 2008.

e Macapda e Santana — ALCMS — artigos 116, 117 e 118 do
Decreto n® 7.212, de 15.06.2010, do Regulamento do IPI

Os produtos nacionais ou nhacionalizados, que entrarem na
ALCMS estardo isentos do imposto, quando destinados as
finalidades ja mencionadas.

Estdo excluidos dos beneficios fiscais os produtos: armas e
municdes, capitulo 93; veiculos de passageiros: posicao 87.03
do Capitulo 87, exceto ambulancias, carros funerarios, carros
celulares e jipes; bebidas alcodlicas: posi¢cdes 22.03 a 22.06 e
22.08 (exceto 2208.90.00 Ex 01); e fumo e seus derivados,
capitulo 24.

Ficam extintos, a partir de 1° de janeiro de 2014, os incentivos
previstos nos Arts. 116 e 117 (Lei n® 8.256, de 1991, Art. 14,
Lei n® 8.387, de 1991, Art. 11 e § 2°, e Lei n® 9.532, de 1997,
Art. 77, § 2°).
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Brasiléia — ALCB e Cruzeiro do Sul — ALCCS — artigos 119
e 120 do Decreto n° 7.212 de 15.06.2010 do Regulamento
do IPI

Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas
ALCB e ALCCS, estardo isentos do imposto, quando

destinados as finalidades ja mencionadas.

Estdo excluidos dos beneficios fiscais os produtos: armas e
muni¢des: Capitulo 93; veiculos de passageiros: Capitulo 87,
posicdo 87.03, exceto ambulancias, carros funerarios, carros
celulares e jipes; bebidas alcodlicas: posi¢cdes 22.03 a 22.06 e
22.08 (exceto 2208.90.00 Ex 01); e fumo e seus derivados:
Capitulo 24.

Base de célculo do IPI = Vinculado as Operacdes Internas:

O célculo do Incentivo Fiscal inerente ao Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPI vinculado as Operacdes Internas tem como base para o

calculo do IPI o valor total da operacao indicado na Nota Fiscal de saida do

estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, acrescido do valor do frete e

das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao

comprador ou destinatario.

Aliguotas do IP] —

o Amparo legal: Art. 190 do Decreto n° 7.212 de
15.06.2010 do Regulamento do IPI.

Vinculado as Operacoes Internas:

Igualmente, as aliqguotas sdo aquelas estabelecidas e vinculadas em

NCMs, que devem ser mantidas atualizadas, e, o calculo dar-se-a pelas entradas

ou desembaraco alfandegario, onde, o proprio sistema os produzira e indicara o
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valor do imposto, que ficard na condicdo SUSPENSO e ISENTO, e assim
permanecera desde que consumido, utilizado ou industrializado na ZFM, condi¢éo
essa, extensiva aos produtos acabados destinados a comercializagdo em
qualquer outro ponto do territorio nacional, excluidos armas, municfes, fumo,

bebidas alcodlicas, automoéveis e perfumarias.

o Amparo Legal: Art. 81 e 84 do Decreto n° 7.212 de
15.06.2010 do Regulamento do IPI.

Forma de célculo do IPI — Vinculado as Operacodes Internas:

= ZONA FRANCA DE MANAUS E AMAZONIA OCIDENTAL

O Imposto sera calculado com base no valor total da operacdo
indicada na Nota Fiscal de saida do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial, acrescido do valor do frete e das demais
despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao
comprador ou destinatario, entrado na Zona Franca de Manaus, e
processado nos registros atualmente em uso, na SUFRAMA,
gerando incentivo total, pois o vendedor estabelecido em outra

Unidade da Federacdo mantém o crédito® pelas suas compras de

insumos. Um exemplo encontra-se na Tabela 7, a seguir.
o Amparo Legal: Art. 81, 93 e 254 do Decreto n° 7.212,
de 15.06.2010 do Regulamento do IPI

4 Manutencdo do Crédito de IPI (ver também) - Amparo Legal: Art. 42 da Lei n2 8387 de 30/12/1991.
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Tabela 7: Exemplificacdo do céalculo do Incentivo Fiscal do IPI vinculado as Operacdes
Internas — ZFM e Amazonia Ocidental, aplicavel a cada NCM
Item Discriminagao R$

Valor da mercadoria 1.000,00
Valor do frete 300,00
Valor do seguro 400,00

o= (awpscy  Valrdamercadors e oa fecalde. 1 700,09
Valor do IPI na aliquota de 10% 170,00
Valor da Isencéo do IPI (100%) 170,00
Valor do Incentivo Liquido do IPI pelas 170,00

entradas.

= AREAS DE LIVRE COMERCIO (ALCs)

O Imposto sera calculado com base no valor total da operacao
indicado na Nota Fiscal de Saida do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial, acrescido do valor do frete e das demais
despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao
comprador ou destinatario, entrado na Zona Franca de Manaus
(ZFM) e processado nos registros atualmente em uso, na
SUFRAMA, e assim permanecera desde que as mercadorias sejam
transferidas para:

a) Zona Franca de Manaus;

b) Amazbnia Ocidental,

c) Outras Areas de Livre Comércio.

As saidas, destinadas para outros pontos do territorio aduaneiro,
que ndo se enquadrarem na condicdo de produto industrializado
com preponderancia de insumos regionais (Art. 26 e 27 da Lei n°
11.898, de 08/01/2009) ficam sujeitas ao pagamento do Imposto, e
assim, deixando de ocorrer incentivo, exceto aquelas que tiverem a

seguinte destinagéo:
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a)
b)

f)
9)

h)

Seu consumo interno;

Beneficiamento, em seu territdrio, de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou
florestal;

Agropecuaria e a piscicultura;

Instalacdo e operacdo de atividade de turismo e
servicos de qualquer natureza,

Estocagem para comercializacdo ou emprego em
outros pontos do Territério Nacional;

Atividades de construcdo e reparos navais;
Industrializacdo de outros produtos em seu territorio,
segundo projetos aprovados pelo Conselho de
Administracdo da SUFRAMA, consideradas a vocacao
local e a capacidade de producdo ja instalada na
regiao; ou

Estocagem para reexportacao;

Industrializacdo de produtos com predominancia de
matérias-primas regionais nos segmentos previstos no
Art. 26 da Lei n® 11.898, de 08/01/2009.

Um exemplo consta da Tabela 8, a seguir:

Tabela 8: Exemplificagé@o do calculo do Incentivo Fiscal do IPI vinculado as Operagdes
Internas — Areas de Livre Comércio (ALCs), aplicavel a cada NCM
Item Discriminagao R$
A Valor da mercadoria 500,00
B Valor do frete 150,00
C Valor do seguro 200,00
=(upecy  Veordameradonara ot scalce g0
E Valor do IPI (na aliquota de 10%) 85,00
F Valor da Isencéo do IPI (100%) 85,00
G Valor do Incentivo Liquido do IPI - 85.00

predom. de matérias-primas regionais.
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3.2.3. Programa de Integracéo Social — PIS/PASEP

A abordagem do PIS/PASEP incentivado no ambito dos tributos
administrados pela SUFRAMA desdobra-se em trés grandes blocos, a saber:
a) PIS/PASEP vinculado as importacdes da ZFM e as da Amazodnia
Ocidental (inclusive ALCs);
b) PIS/PASEP vinculado as Compras Nacionais; e
c) PIS/PASEP vinculado as Vendas (inclusive ALCS).

Na exposicdo sequencial isto serd tratado de forma mais aprofundada

conforme a necessidade explicativa que requer cada caso.

A. Importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e

materiais de embalagem — Zona Franca de Manaus

Suspensédo do PIS/PASEP-Importacdo — nas importacdes efetuadas
por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus de matérias-
primas, de produtos intermediarios e de materiais de embalagem,
para emprego em processo de industrializacao.

o Amparo legal: Art. 14-A da Lei N° 10.865, de 30 de
abril de 2004.

B. Bens novos destinados ao ativo imobilizado de PJ -

importadora estabelecida na Zona Franca de Manaus

Suspensdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP—Importacdo e da
COFINS-Importacdo, incidente sobre bens novos destinados a
incorporacdo ao ativo imobilizado de pessoa juridica importadora
estabelecida na Zona Franca de Manaus. A suspensao aplica-se
somente quando a pessoa juridica importar bens classificados de

acordo com as NCMs da listagem a seguir indicada, e utiliza-los na
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producdo de bens para emprego em processo de industrializacdo na
Zona Franca de Manaus.

Quadro | — Relacdo de NCMs dos produtos

8405.10.00 8431.39.00 8462.29.00 8480.49.10 9024.10.20
8412.29.00 8439.10.00 8462.39.90 8480.49.90 9024.80.20
8412.39.00 8439.20.00 8462.41.00 8480.60.00 9024.80.90
8412.90.80 8439.30.10 8462.49.00 8480.71.00 9025.80.00
8413.50.10 8439.91.00 8462.91.99 8480.79.00 9026.10.19
8413.50.90 8439.99.10 8462.99.90 8501.32.10 9026.10.29
8413.60.11 8439.99.90 8463.30.00 8501.33.10 9026.20.90
8413.60.90 8440.10.90 8465.94.00 8501.52.90 9026.80.00
8413.70.90 8441.10.90 8467.29.92 8502.13.90 9027.10.00
8413.81.00 8441.40.00 8467.99.00 8503.00.10 9027.20.11
8413.91.00 8441.80.00 8468.20.00 8503.00.90 9027.20.12
8414.10.00 8441.90.00 8468.80.90 8504.32.11 9027.30.11
8414.80.19 8442.10.00 8468.90.90 8504.32.21 9027.30.19
8414.80.31 8442.30.00 8471.30.90 8504.33.00 9027.30.20
8414.90.10 8442.40.10 8471.50.10 8504.34.00 9027.80.90
8414.90.39 8443.19.29 8471.50.20 8504.40.29 9030.10.90
8417.10.10 8443.19.90 8471.60.22 8504.40.30 9030.20.10
8417.80.90 8443.30.00 8471.60.23 8504.40.40 9030.20.21
8417.90.00 8443.51.00 8471.60.53 8504.40.50 9030.20.29
8418.69.99 8443.59.10 8471.60.72 8514.10.10 9030.31.00
8419.39.00 8443.59.90 8471.60.91 8514.10.90 9030.39.11
8419.50.90 8443.60.10 8471.60.99 8514.20.19 9030.39.19
8419.89.20 8443.60.90 8471.80.19 8514.30.90 9030.39.90
8419.89.40 8443.90.10 8471.90.12 8514.90.00 9030.40.90
8420.10.00 8443.90.90 8471.90.14 8515.11.00 9030.82.10
8420.10.90 8444.00.20 8471.90.19 8515.19.00 9030.83.10
8421.21.00 8451.30.00 8473.30.11 8515.21.00 9030.83.20
8421.29.90 8452.21.20 8473.30.25 8515.31.90 9030.83.30
8421.39.90 8456.10.11 8473.30.50 8515.39.00 9030.83.90
8421.99.10 8456.10.19 8477.10.11 8515.80.90 9030.89.20
8422.30.10 8456.10.90 8477.10.19 8515.90.00 9030.89.30
8422.30.29 8456.20.90 8477.10.21 8525.20.41 9030.89.90
8422.40.90 8457.10.00 8477.10.29 8525.40.90 9030.89.99
8422.90.90 8457.20.10 8477.10.91 8536.90.90 9030.90.30
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8423.81.90 8457.30.10 8477.10.99 8540.20.20 9030.90.40
8424.89.90 8458.11.99 8477.40.10 8543.20.00 9031.10.00
8424.90.90 8458.91.00 8477.59.19 8543.89.19 9031.30.00
8425.19.90 8458.99.00 8477.59.90 8543.89.99 9031.49.90
8427.10.19 8459.21.99 8477.80.00 8543.90.10 9031.80.11
8427.10.90 8459.29.00 8477.80.90 8543.90.90 9031.80.20
8427.20.90 8459.51.00 8477.90.00 9010.50.10 9031.80.99
8427.90.00 8459.61.00 8479.50.00 9010.50.90 9032.89.81
8428.10.00 8459.70.00 8479.81.00 9011.10.00 9032.89.82
8428.20.90 8460.19.00 8479.81.90 9011.80.90 9032.89.83
8428.33.00 8460.21.00 8479.82.10 9012.10.90 9032.89.84
8428.39.10 8460.31.00 8479.82.90 9017.20.00 9032.89.89
8428.39.20 8460.90.90 8479.89.11 9017.30.10 9032.89.90
8428.39.90 8461.50.10 8479.89.12 9017.30.20 -

8428.90.20 8461.50.20 8479.89.99 9017.30.90 =

8428.90.90 8462.10.11 8479.90.90 9017.80.90 =

8431.31.10 8462.10.90 8480.30.00 9022.19.99 =

8431.31.90 8462.21.00 8480.41.00 9022.30.00 =

o Amparo legal: Art. 1°, inciso | e Il do Decreto n° 5.691
de 03 de fevereiro de 2006.

C. Mercadorias —Zona Franca de Manaus e ALCs

Reducdo a 0O (zero) das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP incidente sobre as receitas de vendas de mercadorias
destinadas ao consumo ou a industrializacdo na ZFM e ALCs, por
pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

o Amparo legal: Art. 2° da Lei n° 10.996 de 15 de
dezembro de 2004 e Art. 65, § 8° da Lei n° 11.196, de
21 de novembro de 2005.

D. Matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 89

Reducgédo a 0 (zero) das aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
incidente sobre as receitas decorrentes da comercializagcdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
produzidos na ZFM, para empresas com projeto aprovado na
SUFRAMA.

o Amparo legal: Art. 10, IN-SRF n° 546 del6 de junho
de 2005.

O procedimento de calculo para a estimativa do Incentivo Fiscal do

PIS/PASEP compreende duas fases:

e Primeira Fase: PIS/PASEP vinculado as Importacbes e as Compras

Nacionais

VINCULADO AS IMPORTACOES:

Nas entradas, o incentivo é calculado aplicando-se uma aliquota de
1,65% (aliquota para o resto do pais) sobre a base de calculo que
compde o valor aduaneiro que serviu para o célculo do I, acrescido
do ICMS (e do ISS, quando houver) e do valor das proprias
contribuicdes e sua respectiva reducéo (zero), o que resulta em um

incentivo igual a 1,65%.

o Amparo legal: Art. 7° inciso primeiro da Lei n°
10.865, de 30.04.2004;

VINCULADO AS COMPRAS NACIONAIS

Como regra geral, o incentivo é calculado pela diferenca da
aplicacéo da aliquota de 1,65% sobre o valor total da nota fiscal de
compra de outras unidades da Federagdo, tanto para a industria
guanto para o comércio, e a respectiva reducao (zero), o que resulta

em um incentivo igual a 1,65%. N&o ha necessidade de apuracao de
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débitos e créditos, considerando que a rendncia é de 100%, uma
vez que as vendas efetuadas com suspensdo, isencédo, aliquota O
(zero) ou néo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da
COFINS nado impedem a manutencédo, pelo vendedor estabelecido
em outras unidades da federacdo, dos créditos vinculados a essas
operacoes, referentes as compras de insumos para 0 seu processo

produtivo.

o Amparo legal: Art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004; Art. 2°, § 3° da Lei n° 10.996, de
15 de dezembro de 2004.

Nota: Aqui ndo existe a figura da opg¢éo tributéria, se Lucro Real, Presumido, SIMPLES, etc., pois,

a legislagéo € uniforme para a Zona Franca de Manaus e, recentemente (2009) para as ALCs.

e Segunda Fase: PIS/PASEP vinculado as Vendas:

VINCULADO AS VENDAS

Como regra, o incentivo materializa-se nas operacdes de vendas,
bem como pelas compras de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem produzidos na Zona
Franca de Manaus e Area de Livre Comércio e vendidos para
processo de industrializacdo por empresa industrial estabelecida na
ZFM e nas ALCs, com projeto aprovado pela SUFRAMA, aplicando-

se a aliquota de 1,65%.

No caso do comeércio, apenas as ALCs possuem incentivo em
relacdo ao PIS/COFINS pela inclusdo recente da 8§ 5°, Art. 2° da Lei
n° 10.637/2002, que além de incluir as ALCs também estendeu o
beneficio as pessoas juridicas comerciais. Nos demais casos de
vendas, para a industria, observar-se-ao os critérios e aliquotas
diferenciadas, como oportunamente sera abordado neste

documento. Assim, ressalte-se que as atividades comerciais pagam
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normalmente esse tributo na ZFM, portanto, sem qualquer incentivo,
mas nas ALCs essas mesmas atividades possuem os incentivos da

industria.

Assim sendo, para o calculo desse incentivo fiscal, por forca da
legislacdo, faz-se necesséria a apuracdo normal dos créditos pelas
entradas e débitos pelas saidas, sendo o resultado o valor
efetivamente ao incentivado, pois se o empreendimento instalado na
ZFM se transferir para outra unidade da Federacédo, ainda que sem
incentivo algum, a legislacéo faculta e estabelece o crédito para o
imposto pago no desembaraco aduaneiro.

o Amparo legal: Art. 15, inciso I, da Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004; Art. 2°, 8§ 5° da Lei n°® 10.637, de
30 de dezembro de 2002.
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Base de calculo do PIS/PASEP:

O Incentivo Fiscal referente ao PIS/PASEP vinculado as importacoes,
compras nacionais e as vendas, tem como base de célculo os itens descritos a

sequir:
o PIS/PASEP - VINCULADO A IMPORTACAO DE BENS E SERVICOS

* PIS/PASEP-IMPORTACAO DE BENS:

Cofins =d %X (VA% X)

DAPORTACED

Fiz VA X)

BepoRTagEs  C I:

Onde,

T+ex[a+bx(1+a)]

R R Py

VA = Valor Aduaneiro

a = aliquota do Imposto de Importacgéo (Il)

b = aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

¢ = aliquota da Contribuicao para o PIS/PASEP-Importacdo

d = aliquota do COFINS-Importacao

e = aliquota do imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacao (ICMS)

» PIS/PASEP-IMPORTACAO DE SERVICOS:

Cofins =dulFx 7

BEPOETACEO

HSMGRTA{!.ID =Xl K Z

Onde,



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 93

7|1
(1-c-d)
V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da retencéo do imposto de renda.
¢ = aliquota da Contribui¢éo para o PIS/PASEP-Importacéo

d = aliquota da COFINS-Importacao

f = aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

. PIS/PASEP—IMPORTAQAO COM BASE NA ALIQUOTA ESPECIFICA
=Cx(VAXY+WxQ)
Referente a produtos a seguir relacionados: bebidas e vinagres,
tabacos e sucedaneos, armas e muni¢cdes, preparados alimenticios
diversos.
COFINS IMPORTACAO =d x (VAX Y + W x Q)
PIS IMPORTACAO =c x (VA XY + W x Q)
Onde,

g =[(1 —E—j;?-e)]
" [[1—.:: f;)iu-g)]

onde,

Q = Quantidade do produto importado, na unidade de medida
compativel com a aliquota especifica do IPI.

VA = Valor Aduaneiro

A = aliquota do Il

B = aliquota especifica do IPI

¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo

d = aliquota da COFINS-Importacao

E = aliquota do ICMS
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o Amparo Legal: Art. 7° inciso primeiro da Lei n°
10.865 de 30.04.2004. Combinado com a IN n° 572, de
22 de novembro de 2005.

o PIS/PASEP - VINCULADO AS COMPRAS NACIONAIS
A contribuicdo para o PIS/PASEP tem como base de célculo o valor total
da Nota Fiscal de compra independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contabil.

o Amparo Legal: Art. 1°, Lei n°® 10.637/2002.

o PIS/PASEP - VINCULADO AS VENDAS
A contribuicdo para o PIS/PASEP vinculado as vendas tem como base de
calculo o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao
ou classificacéo contabil.

o Amparo Legal: Art. 1° Lei n°® 10.637/2002.

Aliguotas do PIS/PASEP:

A estimativa do Incentivo Fiscal referente ao PIS/PASEP vinculado as
importacbes, compras nacionais e as vendas, tem como aliquota os itens

descritos a seguir:

o ALIQUOTAS DO PIS/PASEP — VINCULADO AS IMPORTACOES

Nas importac¢des, as aliquotas sdo aquelas estabelecidas e vinculadas em
NCMs, que devem ser mantidas atualizadas, e, o calculo dar-se-a pelas
entradas ou desembaraco alfandegario, onde, calculado pela aplicacdo da

aliquota a base de célculo resultando no valor do imposto, que ficara na
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condicdo SUSPENSO e ISENTO, e assim permanecera desde que
consumido, utilizado ou industrializado na ZFM ou nas ALCs, condigéo
essa, extensiva aos produtos acabados destinados a comercializacdo em
qgualquer outro ponto do Territorio Nacional, excluidos armas, municdes,

fumo, bebidas alcodlicas, automdveis e perfumarias.

Como regra geral, a aliquota é de 1,65%, com variagBes para 0s seguintes
produtos:

Farmacéuticos 2,1%

Perfumaria 2,2%

Maquinas e veiculos 2%

Autopecas 2,3%

Papel immune 0,8%

o Amparo Legal: Art. 8° paragrafos 1° a 10° Lei n°
10.865/2004.

o ALIQUOTAS DO PIS/PASEP - VINCULADO AS COMPRAS NACIONAIS

Nas aquisicdes de mercadorias destinadas ao consumo ou industrializacéo
na ZFM, Amazoénia Ocidental e ALCs, a aliquota é de 1,65%, porém, com
reducdo a zero. Entende-se como mercadorias para consumo, aguelas
utilizadas diretamente pelo destinatario ou para comercializacdo por

atacado ou a varejo.

o Amparo Legal: Art. 2° da Lei n°® 10.996/2004 e Art. 65,
paragrafo 8° da Lei n®11.196/2005.

o ALIQUOTAS DO PIS/PASEP — VINCULADO AS VENDAS NACIONAIS E
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS ZFM E ALCs

Aliquotas diferenciadas para as Contribuicbes PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica industrial

estabelecida na ZFM e para pessoa juridica industrial ou comercial
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(exceto as pessoas juridicas atacadistas e varejistas sujeitas ao

regime de apuracao ndo cumulativa) estabelecida nas ALCs, decorrente

da venda de producao prépria, consoante projeto aprovado pelo Conselho

de Administracdo da SUFRAMA (condicdo exigida apenas para a

industria):

i) 0,65%, no caso de venda efetuada a pessoa juridica

estabelecida:

a)

b)

Na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre
Comércio;

Fora da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre
Comércio, que apure PIS/COFINS no regime de néo-

cumulatividade;

ii) 1,3%, no caso de venda efetuada a:

a)

b)

d)

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido;

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha
sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia ndo-cumulativa do PIS/COFINS;

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio e que seja
optante pelo SIMPLES;

Orgdo da administracdo federal, estadual, distrital e

municipal.

Amparo Legal: Art. 2° 88 4° 5° e 6° da Lei n° 10.996
de 15 de dezembro de 2004.

Crédito na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica

industrial estabelecida na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre

Comeércio, consoante projeto aprovado pela SUFRAMA, determinado

mediante a aplicacéo da aliquota de 1%, na condi¢céo de que trata 0 § 12
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do Art. 3° da Lei n°® 10.637/2002. Na hipGtese de pessoa juridica
comercial (exceto as pessoas juridicas atacadistas e varejistas
sujeitas ao regime de apuracdo nado cumulativa) estabelecida nas
ALCs, o Crédito deve ser calculado com aplicacdo de aliquota de 0,65%

para revenda de mercadoria.

o Amparo Legal: Art. 59, § 4° da Lei n° 12.350/2010;
Art. 3%, 8 15 e § 16, da Lei n® 10.637/2002; Art. 2°, § 2°,
§ 39, § 4°, da Lei n° 10.996/2004.

Forma de célculo do PIS/PASEP:

A estimativa do Incentivo Fiscal referente ao PIS/PASEP vinculado as
importacdes, compras nacionais e as vendas, tem como forma de calculo os

itens descritos a seguir:
o PIS/PASEP - VINCULADO AS IMPORTA(;()ES

= PIS/PASEP — IMPORTACAO DE BENS = C (VA x X)

Cofins =d %X (VA% X)

DAPORTACED

Fiz cX(VAxX)

DPORTACED

Onde,

_[1+ex[a+bx(l+a)]
S (R oy

Onde,

VA = Valor Aduaneiro

a = aliquota do Imposto de Importacao (Il)

b = aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo
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d = aliquota do COFINS-Importacao
e = aliquota do imposto sobre operagfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacéo de servi¢cos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacéo (ICMS)

= PIS/PASEP — IMPORTACAO DE SERVICOS=Cx VX Z

Cﬂﬁmsmﬂﬂﬂﬁm =dxl®Z
stmmgm =gX R Z
onde,

z=| 157
(1-c-d)
V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da reten¢cao do imposto de renda.
¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo

d = aliguota da COFINS-Importacao

f = aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

= PIS/PASEP — IMPORTACAO COM BASE NA ALIQUOTA ESPECIFICA
=Cx (VAXY+WxQ)
Referente a produtos a seguir relacionados: bebidas e vinagres, tabacos

e sucedaneos, armas e municdes, preparados alimenticios diversos.

agos serdo obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Cafins ppopraio = € % (VAXY + W x Q)
ﬁ%wmmmb=cxWfo+WxQ)

onde,

d [(1[1@(1))]
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W=[(1-:;)i(1-e)]

Onde,

Q = Quantidade do produto importada na unidade de medida compativel
com a aliquota especifica do IPI.

VA = Valor Aduaneiro

a = aliquota do Il

B = aliquota especifica do IPI

¢ = aliquota da Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importacao

d = aliguota da COFINS-Importacao

e = aliguota do ICMS

o Amparo Legal: Art. 7° inciso primeiro da Lei n°
10.865 de 30.04.2004, combinado com a IN 572 de 22
de novembro de 2005.

Nas Importacdes da ZFM, Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio
(ALCs) — Insumos, a contribuicdo do PIS/PASEP sera calculada conforme

exemplificacdo contida na Tabela 9, a seguir:

Tabela 9: Exemplificagcdo do calculo do Incentivo Fiscal do PIS/PASEP vinculado as
Importacbes ZFM, Amazdnia Ocidental e Areas de Livre Comércio (ALCs) —
Insumos
Iltem Discriminagéo Unidade Valor
A VA = Valor Aduaneiro — CIF (R$) R$ 10.000,00
B a = aliquota do Imposto de Importacao (I1) % 20,00
b = aliguota do Imposto sobre Produtos B
> industrializados (IPI) % LU
D c = alquPta da Contribuicdo para o PIS/PASEP — % 1,65
Importacao
E d = aliquota da COFINS — Importacao % 7,60

e = aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas .
F a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacao de %o 17,00
servicos de  Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS)

X= indice dos Percentuais da Férmula
X=[1+e*[a+b*(1+a)]
(l-c-d)*(1-e) -
G Coeficiente 1,3998
X=[1+17% *[20% + 10% * (1 + 20%)]]
(1-1,65% — 7,60%) * (1 — 17%)

X =1,3998

PIS/PASEP Devido e Incentivado (R$)

PIS = ¢ (VA * X)
H R$ 230,97
PIS = 1,65% * (10.000 * 1,3998)

PIS = 230,97

Vale ressaltar que as aliquotas do PIS/PASEP, para os produtos a seguir
relacionados, sdo diferenciadas do regime normal, conforme abaixo:

e 2,1%, para os produtos farmacéuticos;

e 2,2%, para os produtos de perfumaria;

e 2% para maquinas e veiculos;

o 2,3% para autopecas;

e 0,8% para papel imune.

o PIS/PASEP - VINCULADO AS COMPRAS NACIONAIS

Regra geral, a tributacdo do PIS/PASEP é calculada aplicando-se a
aliquota de 1,65% sobre o valor total da Nota Fiscal de compra de outras
Unidades da Federacdo, tanto para a industria quanto para o comeércio.
Nesse caso, ndo ha necessidade de apuracdo de débitos e créditos,
considerando que a renuncia € de 100%, uma vez que as vendas
efetuadas com suspenséao, isenc¢éo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndao impedem a
manutencdo, pelo vendedor estabelecido em outras unidades da
federacdo, dos créditos vinculados a esses operacOes, referentes as
compras de insumos para 0 Seu processo produtivo, nos termos da

exemplificacdo da Tabela 10, a seguir.
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o Amparo Legal: Art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

Tabela 10: Exemplificacdo do célculo do Incentivo Fiscal do PIS/PASEP vinculado as
Compras Nacionais

Item Discriminagao R$
A Valor da mercadoria 500,00
B Valor do frete 150,00
C Valor do seguro 200,00

Valor da mercadoria na Nota Fiscal de

D = (A+B+C) Entrada (Base de Calculo) g20.0)
£ Valor do PIS/PQEE(; na aliquota de 14.00
. Valor da Iserg%g%()) PIS/PASEP 14,00
G Valor do Incentivo Liquido do 14,00

PIS/PASEP pelas entradas

o PIS/PASEP — VINCULADO AS VENDAS:

Como regra, s6 existe Incentivo nas operacbes com matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, produzidos na Zona
Franca de Manaus e vendidos para processo de industrializacdo por
industria ali instalada, com projeto aprovado pela SUFRAMA, aplicando-se
a aliquota de 1,65%. Nos demais casos de vendas de pessoa juridica
industrial estabelecida na ZFM e pessoa juridica industrial ou comercial
estabelecida nas ALCs, observar-se-d0 o0s critérios e aliguotas nas
aliquotas diferenciadas, como sendo:
i) 0,65%, no caso de venda efetuada a pessoa juridica
estabelecida:
c) Na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre

Comércio;
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Tabela 11:

Item
A

B (B XA)
C(CXA)

D (C-B)

d)

Fora da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre
Comércio, que apure PIS/PASEP no regime de néo-

cumulatividade;

ii) 1,3%, no caso de venda efetuada a:

e)

f)

9)

h)

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido;

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha
sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia ndo-cumulativa do PIS/ PASEP;

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio e que seja
optante pelo SIMPLES;

Orgdo da administracdo federal, estadual, distrital e

municipal.

Amparo Legal: Art. 2°, § 5°, § 6° e § 7° da Lei n°
10.637 de 30 de dezembro de 2002.

Exemplificacdo do célculo do Incentivo Fiscal do PIS/PASEP vinculado as

Discriminacao R$
Valor do Faturamento 100.000,00
Valor do PIS/PASEP incentivado 0,65% 650,00
x§:(;:a|(1?65lz/[)SIPASEP devido — Legislacao 1.650,00
Valor do Incentivo 1.000,00
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3.2.4. Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS

A abordagem da COFINS incentivada no ambito da SUFRAMA sera tratada
de forma mais aprofundada, conforme a necessidade que cada caso requer, e

desdobra-se em trés grandes blocos, a saber:

a) COFINS vinculada as importagcbes da ZFM e as da Amazbnia
Ocidental (inclusive ALCs);

b) COFINS vinculada as Compras Nacionais; e

c) COFINS vinculada as Vendas (inclusive ALCs).

» Vinculada a Importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem — Zona Franca de
Manaus
Suspensdo da COFINS Importacéo - nas importacdes efetuadas
por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus e matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, para

emprego em processo de industrializagéo.

o Amparo legal: Art. 3° 817, 823 da Lei n° 10.833/2013;
Art. 14-A da Lei n° 10.865 de abril de 2004.

» Bens novos destinados ao ativo imobilizado de PJ -
importadora estabelecida na Zona Franca de Manaus
Suspenséo da Contribuicdo para o PIS/PASEP — Importacao e da
COFINS - Importacdo incidente sobre bens novos destinados a
incorporacdo ao ativo imobilizado de pessoa juridica importadora
estabelecida na Zona Franca de Manaus. A suspenséao aplica-se
somente quando a pessoa juridica importar bens classificados de
acordo com as NCMs da listagem a seguir e utiliza-los na
producdo de bens para emprego em processo de industrializagao

na Zona Franca de Manaus.
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8413.91.00
8414.10.00
8414.80.19
8414.80.31
8414.90.10
8414.90.39
8417.10.10
8417.80.90
8417.90.00
8418.69.99
8419.39.00
8419.50.90
8419.89.20
8419.89.40
8420.10.00
8420.10.90
8421.21.00
8421.29.90
8421.39.90
8421.99.10
8422.30.10
8422.30.29
8422.40.90
8422.90.90
8423.81.90
8424.89.90
8424.90.90
8425.19.90

8431.39.00
8439.10.00
8439.20.00
8439.30.10
8439.91.00
8439.99.10
8439.99.90
8440.10.90
8441.10.90
8441.40.00
8441.80.00
8441.90.00
8442.10.00
8442.30.00
8442.40.10
8443.19.29
8443.19.90
8443.30.00
8443.51.00
8443.59.10
8443.59.90
8443.60.10
8443.60.90
8443.90.10
8443.90.90
8444.00.20
8451.30.00
8452.21.20
8456.10.11
8456.10.19
8456.10.90
8456.20.90
8457.10.00
8457.20.10
8457.30.10
8458.11.99
8458.91.00
8458.99.00

Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs

Quadro Il - Relacédo de NCMs dos produtos (1)

8462.29.00
8462.39.90
8462.41.00
8462.49.00
8462.91.99
8462.99.90
8463.30.00
8465.94.00
8467.29.92
8467.99.00
8468.20.00
8468.80.90
8468.90.90
8471.30.90
8471.50.10
8471.50.20
8471.60.22
8471.60.23
8471.60.53
8471.60.72
8471.60.91
8471.60.99
8471.80.19
8471.90.12
8471.90.14
8471.90.19
8473.30.11
8473.30.25
8473.30.50
8477.10.11
8477.10.19
8477.10.21
8477.10.29
8477.10.91
8477.10.99
8477.40.10
8477.59.19
8477.59.90
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8480.49.10
8480.49.90
8480.60.00
8480.71.00
8480.79.00
8501.32.10
8501.33.10
8501.52.90
8502.13.90
8503.00.10
8503.00.90
8504.32.11
8504.32.21
8504.33.00
8504.34.00
8504.40.29
8504.40.30
8504.40.40
8504.40.50
8514.10.10
8514.10.90
8514.20.19
8514.30.90
8514.90.00
8515.11.00
8515.19.00
8515.21.00
8515.31.90
8515.39.00
8515.80.90
8515.90.00
8525.20.41
8525.40.90
8536.90.90
8540.20.20
8543.20.00
8543.89.19
8543.89.99

9024.10.20
9024.80.20
9024.80.90
9025.80.00
9026.10.19
9026.10.29
9026.20.90
9026.80.00
9027.10.00
9027.20.11
9027.20.12
9027.30.11
9027.30.19
9027.30.20
9027.80.90
9030.10.90
9030.20.10
9030.20.21
9030.20.29
9030.31.00
9030.39.11
9030.39.19
9030.39.90
9030.40.90
9030.82.10
9030.83.10
9030.83.20
9030.83.30
9030.83.90
9030.89.20
9030.89.30
9030.89.90
9030.89.99
9030.90.30
9030.90.40
9031.10.00
9031.30.00
9031.49.90
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8427.10.19 8459.21.99 8477.80.00 8543.90.10 9031.80.11
8427.10.90 8459.29.00 8477.80.90 8543.90.90 9031.80.20
8427.20.90 8459.51.00 8477.90.00 9010.50.10 9031.80.99
8427.90.00 8459.61.00 8479.50.00 9010.50.90 9032.89.81
8428.10.00 8459.70.00 8479.81.00 9011.10.00 9032.89.82
8428.20.90 8460.19.00 8479.81.90 9011.80.90 9032.89.83
8428.33.00 8460.21.00 8479.82.10 9012.10.90 9032.89.84
8428.39.10 8460.31.00 8479.82.90 9017.20.00 9032.89.89
8428.39.20 8460.90.90 8479.89.11 9017.30.10 9032.89.90
8428.39.90 8461.50.10 8479.89.12 9017.30.20 =
8428.90.20 8461.50.20 8479.89.99 9017.30.90 -
8428.90.90 8462.10.11 8479.90.90 9017.80.90 -
8431.31.10 8462.10.90 8480.30.00 9022.19.99 -
8431.31.90 8462.21.00 8480.41.00 9022.30.00 -

Nota: (1) Quadro transposto da pagina 88 por facilitacdo didatica

o Amparo legal: Art. 1° inciso | e Il do Decreto n°
5.691, de 03 de fevereiro de 2006.

= Mercadorias — Zona Franca de Manaus (ZFM) e Areas de Livre
Comércio (ALCs)

Reducdo a 0 (zero) das aliguotas da COFINS incidente sobre as
receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na ZFM e ALCs, por pessoa juridica estabelecida
fora da Zona Franca de Manaus.

o Amparo legal: Art. 2° da Lei n° 10.996 de 15 de
dezembro de 2004 e Art. 65, 8§ 8° da Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005.

= Matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus
Reducédo a 0 (zero) das aliquotas da COFINS incidente sobre as
receitas decorrentes da comercializacdo de matérias-primas,

produtos intermediarios e materiais de embalagem, produzidos na
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Zona Franca de Manaus, para empresas com projeto aprovado na
SUFRAMA.

o Amparo legal: Art. 10, IN-SRF n° 546 del6 de junho
de 2005.

O procedimento de célculo para a estimativa do Incentivo Fiscal da COFINS

compreende duas fases:

e Primeira Fase: COFINS vinculada as Importacbes e as Compras

Nacionais

COFINS - Vinculada as Importa¢cdes — nas entradas, o incentivo &
calculado aplicando-se a aliquota de 7,60% (aliquota para as outras
Unidades da Federacédo) sobre a base de calculo que compde o
valor aduaneiro que serviu para o calculo do Il, acrescido do ICMS
(e do ISS, quando houver) e do valor das proprias contribuicées, em
relacdo a respectiva reducdo a 0 (zero), conforme exemplificado a

seqguir:

o Amparo legal: Art. 7° inciso primeiro da Lei n°
10.865, de 30.04.2004.

COFINS - Vinculada as Compras Nacionais — como regra geral, o
incentivo é calculado pela diferenca da aplicacdo da aliquota de
7,60% sobre o valor total da Nota Fiscal de compra de outras
Unidades da Federacdo, tanto para a industria quanto para o
comeércio, e a respectiva redugcdo O (zero), o que resulta em um
incentivo igual a 7,60%. Logo, ndo ha necessidade de apuragéo de
débitos e créditos, considerando que a renuncia é de 100%, uma
vez que as vendas efetuadas com suspenséo, isencao, aliquota 0O
(zero) ou néo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS nao impedem a manutencédo, pelo vendedor estabelecido

em outras unidades da federacédo, dos créditos vinculados a essas



Marco Regulatério dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 107

operacoes, referentes as compras de insumos para 0 Sseu processo

produtivo.

o Amparo legal: Art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

Segunda Fase: COFINS - Vinculada as vendas:

COFINS - Vinculada as Vendas — como regra, o Incentivo Fiscal
inerente, materializa-se nas operacfes de vendas, bem como pelas
compras de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem produzidos na Zona Franca de Manaus e vendidos para
processo de industrializacdo por induUstria aqui instalada, com
projeto aprovado pela SUFRAMA, aplicando-se a aliquota de 7,60%.
Nos demais casos de vendas, para a industria, observar-se-ao os
critérios e aliquotas diferenciadas, como oportunamente seré
abordado neste documento. Nos demais casos de vendas, para a
indUstria, observar-se-ao os critérios e aliquotas diferenciadas, como

oportunamente sera abordado neste documento.

Ressalte-se, conforme citado para o caso do PIS/PASEP, também
vale para a COFINS, pois as atividades comerciais ha ZFM pagam
normalmente esse tributo, portanto, sem qualquer incentivo fiscal.
Entretanto, o comércio nas ALCs possui incentivo em relacdo a
COFINS conforme o § 6°, Art. 2° da Lei n°® 10.833/2003.

Para o calculo desse Incentivo Fiscal, por forca da legislacéo, faz-se
necessaria a apuracao normal dos créditos pelas entradas e débitos
pelas saidas, sendo o resultado o valor efetivamente incentivado,
pois se o empreendimento instalado na ZFM ou nas ALCs se
transferir para outra Unidade da Federacéo, ainda que sem incentivo
algum, a legislacéo faculta e estabelece o crédito para o tributo pago

no desembaraco aduaneiro.
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o Amparo legal: Art. 15, inciso I, da Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004; Art. 2°, 88 5° e 6° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Base de calculo da COFINS:

O incentivo Fiscal referente a COFINS vinculada as importacdes, compras

nacionais e as vendas, tem como base de calculo os itens descritos a seguir:
o COFINS - VINCULADA A IMPORTAQAO DE BENS E SERVICOS

= COFINS - IMPORTACAO DE BENS

Cofins ppoamoge = & % FAX X))

£45 papopraco = © X (VA% X)
Onde,
¥ l+ex[a+bx{1+a)]

(1-c-d)x(l-e)

VA = Valor Aduaneiro

a = aliguota do Imposto de Importacao ()

b = aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

¢ = aliquota da Contribuicédo para a PIS/IPASEP-Importacdo

d = aliguota da COFINS-Importacao

e = aliquota do imposto sobre operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacao de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacao (ICMS)

= COFINS - IMPORTACAO DE SERVICOS
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C’aﬁmsmﬂﬂﬂﬂﬂ =dx =z
Hsmmmgm =Rl R Z
Onde,

[

V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da reten¢ao do imposto de renda.

¢ = aliquota da Contribuicdo para o Pis/Pasep-Importacao

d = aliguota da Cofins-Importacéo

f = aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

= COFINS - IMPORTACAO COM BASE NA ALIQUOTA ESPECIFICA =
C X (VA X Y+ W x Q)

Referente a produtos a seguir relacionados: bebidas e vinagres,
tabacos e sucedaneos, armas e municfes, preparados alimenticios

diversos.

Cofins =d*%(VARY + W= D)

BAPORTACED
Pis g caracan = (FAxY + ¥ % Q)

Onde,

},=[ (1+exa)

(1-c-d)x(l1-2)

_ ex
d [[l—c—d)X[l—e)
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Q = Quantidade do produto importado, na unidade de medida
compativel com a aliquota especifica do IPI.

VA = Valor Aduaneiro

a = aliquota do Il

B = aliquota especifica do IPI

¢ = aliquota da Contribui¢éo para o PIS/PASEP-Importacéo

d = aliquota da COFINS-Importacao

e = aliquota do ICMS

o Amparo Legal: Art. 7° inciso primeiro da Lei n°
10.865 de 30.04.2004. Combinado com a IN n® 572 de
22 de novembro de 2005.
o COFINS - VINCULADA AS COMPRAS NACIONAIS
A contribuicdo para a COFINS tem como base de calculo o valor total da
Nota Fiscal de compra, independentemente de sua denominacdo ou
classificacéo contabil.
o Amparo Legal: Art. 1°, Lei n° 10.833/2003.
o COFINS - VINCULADA AS VENDAS
A contribuicdo para a COFINS tem como base de célculo o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificacdo contabil.

o Amparo Legal: Art. 1°, Lei n® 10.833/2003.

Aliguota da COFINS:

A estimativa do Incentivo Fiscal referente a COFINS vinculada as
importagcdes, compras nacionais e as vendas, tem como aliquota os itens

descritos a seguir:
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o ALIQUOTAS DA COFINS - VINCULADA AS IMPORTACOES

Nas importacdes, as aliquotas sdo aquelas estabelecidas e vinculadas em
NCMs, que devem ser mantidas atualizadas e o célculo dar-se-a4 pelas
entradas ou desembaraco alfandegario, onde, a aplicagcdo da aliquota a
base de calculo resulta no valor do imposto, que ficara na condicdo de

SUSPENSO e ISENTO, e assim permanecera desde que consumido,

utilizado ou industrializado na ZEM, condicdo essa, extensiva aos produtos
acabados destinados a comercializagdo em qualquer outro ponto do
Territério Nacional, excluidos as armas, muni¢cbes, fumo, bebidas

alcodlicas, automoveis e perfumarias.

Como regra geral, a aliquota é de 7,60%, com varia¢des para 0s seguintes

produtos:
|- Farmacéuticos ..............coeeiiiienens 9,9%
I - Perfumaria ............ooooiiiiiiiiinn. 10,3%
Il - Maquinas e veiculos ....................... 9,6%
IV - Autopegas ........ccvvieiiiiiiiiiieienn, 10,8%
V- Papelimune ................cooiinl 3,2%

o Amparo Legal: Art. 8° paragrafos 1° a 10° Lei n°
10.865/2004.

o ALIQUOTAS DA COFINS — VINCULADA AS COMPRAS NACIONAIS

Nas aquisicdes de mercadorias destinadas ao consumo ou industrializagéo
na ZFM, Amazénia Ocidental e ALCs, a aliquota é de 7,60%, porém, com
reducdo a zero. Entende-se como mercadorias para consumo, aquelas
utilizadas diretamente pelo destinatario ou para comercializacdo por

atacado ou varejo.

o Amparo Legal: Art. 2° da Lei n°® 10.996/2004 e Art. 65,
paragrafo 8° Lei n® 11.196/2005.
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o ALIQUOTAS DA COFINS - VINCULADA AS VENDAS NACIONAIS E
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS ZFM E ALCs

Aliquotas diferenciadas para as Contribuicbes da COFINS incidentes
sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na
Zona Franca de Manaus e para pessoa juridica industrial ou comercial
(exceto as pessoas juridicas atacadistas e varejistas sujeitas ao
regime de apuracdo ndo cumulativa) estabelecida nas ALCs, decorrente
da venda de producéo prépria, consoante projeto aprovado pelo Conselho
de Administracdo da SUFRAMA (condicdo exigida apenas para a

industria):

i) 3%, no caso de venda efetuada a pessoa juridica
estabelecida:

a) Na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre
Comércio;

b) Fora da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre
Comércio, que apure PIS/ICOFINS no regime de ndao-
cumulatividade.

ii) 6%, no caso de venda efetuada a:

a) Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido;

b) Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha sua
receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia ndo-cumulativa do COFINS;

c) Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio e que seja
optante pelo SIMPLES;

d) Orgdo da administracido federal, estadual, distrital e

municipal.
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o Amparo Legal: Art. 2° 8 5° e 6° da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003; Art. 4° 8 5°, inciso I, a, b e
inciso Il, a, b, c e d da Lei n° 10.996, de 15 de
dezembro de 2004.

Crédito na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica industrial
estabelecida na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio,
consoante projeto aprovado pela SUFRAMA, determinado mediante a
aplicacdo da aliquota de 4,6%, na condicdo de que trata o § 17° do Art. 3°
da Lei 10.833/2003. Na hip6tese de pessoa juridica comercial estabelecida
nas ALCs, o Crédito deve ser calculado com aplicacdo de aliquota de 3%
para a revenda de mercadoria conforme teor dos paragrafos 23 e 24 do
Art. 3° da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (exceto as pessoas
juridicas atacadistas e varejistas sujeitas ao regime de apuragdo néao

cumulativa).

o Amparo Legal: Art. 59, § 4° da Lei n® 12.350 de 20
dezembro de 2010.

Forma de calculo da COFINS:

A estimativa de Incentivo Fiscal referente & COFINS vinculada as
importacdes, compras nacionais e as vendas, tem como forma de célculo os itens

descritos a seguir:
o COFINS VINCULADA AS IMPORTACOES DE BENS E SERVICOS

= COFINS - IMPORTACAO DE BENS

Cafins =.:1‘><[E;Q§[><X)

IMPORTACED

Fig e X (A% X

DPORTACED
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Onde,

1+ex[a+bx(1+a)]

2 B (P oy o

VA = Valor Aduaneiro

a = aliquota do Imposto de Importagéo (I1)

b = aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo

d = aliquota do COFINS-Importacao

e = aliquota do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servi¢os de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacéo (ICMS)

» COFINS - IMPORTACAO DE SERVICOS

E’Gﬁﬂswﬂﬂmﬁﬂ =dx=z
Pismmmgm =Rl W 2
Onde,

_| 1+
E_[ﬂ—c—.:f)]

V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da retencao do imposto de renda

¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacao

d = aliquota da COFINS-Importacao

f = aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

= COFINS — IMPORTACAO COM BASE NA ALIQUOTA ESPECIFICA =
cXx (VAXY+WxQ)
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Referente a produtos a seguir relacionados: bebidas e vinagres, tabacos

e sucedaneos, armas e municdes, preparados alimenticios diversos.

Cofins =d X(VAXY + < Q)

BAPORTACED

Pis VAXY + 7= Q)

BepoRTagEs  C I:

Onde,
g [(1[1@(1))]

W=[[1—:;ji[1—e)]

Q = Quantidade do produto importado, na unidade de medida compativel
com a aliquota especifica do IPI.

VA = Valor Aduaneiro

a = aliquota do Il

B = aliquota especifica do IPI

¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacéo

d = aliquota da COFINS-Importacao

e = aliquota do ICMS

o Amparo Legal: Art. 7° inciso primeiro da Lei n°
10.865, de 30.04.2004. Combinado com a IN n° 572,
de 22 de novembro de 2005.

Nas Importacdes da ZFM, Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio
(ALCs) — Insumos, a contribuicho da COFINS serd calculada conforme
exemplificacdo contida na Tabela 12, a seguir:
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Tabela 12:

Item

o COFINS - VINCULADA AS COMPRAS NACIONAIS

116

Exemplificagdo do calculo do Incentivo Fiscal da COFINS vinculada as
Importagbes ZFM, Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio (ALCs) —

Insumos — aplicavel a cada NCM

Discriminacao
VA = Valor Aduaneiro — CIF (R$)
a = aliquota do Imposto de Importacéao (II)

b = aliquota do Imposto sobre Produtos
industrializados (IPI)

¢ = aliquota da Contribuicdo para o
PIS/PASEP — Importacéo

d = aliquota da COFINS — Importacdo

e = aliquota do Imposto sobre Operacgdes

Relativas & Circulacdo de Mercadorias e

sobre prestacdo de servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo (ICMS)

X= Indice dos Percentuais da Férmula

X=[1+e*[a+b*(1+a)]
Ql-c-d)*(1-e)

X=[1+17% * [20% + 10% * (1 + 20%)]]
(1-1,65% — 7,60%) * (1 — 17%)

X =1,3998

COFINS = Devida e Renunciada (R$)
COFINS =d (VA * X)

COFINS =7,60% * (20.000 * 1,3998)
COFINS =2.127,70

Unidade

R$

%

%

%

%

%

coeficiente

R$

Valor
20.000,00

20,00

10,00

1,65

7,60

17,00

1,3998

2.127,70

Como regra geral, o tributo € calculado aplicando-se 7,60%, sobre o valor

total da nota fiscal de compra de outras Unidades da Federacéo, tanto para

a industria quanto para o comércio. Nesse caso, ndo ha necessidade de

apuracéo de débitos e créditos, considerando que o incentivo é de 100%,

uma vez que as vendas efetuadas com suspenséo, isencédo, aliquota 0
(zero) ou néo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS

nao impedem a manutencdo, pelo vendedor estabelecido em outras
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unidades da federacdo, dos créditos vinculados a essas operacoes,
referentes as compras de insumos para 0 seu processo produtivo, nos

termos da exemplificacdo da Tabela 13, a seguir.

o Amparo Legal: Art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

Tabela 13: Exemplificacdo do calculo do Incentivo Fiscal da COFINS vinculada as
Compras Nacionais

Item Discriminacgéo R$
A Valor da mercadoria 5.000,00
B Valor do frete 150,00
C Valor do seguro 200,00
_ Valor da mercadoria na Nota Fiscal de
D = (A+B+C) Entrada (Base de Célculo) RES0R0
Valor da COFINS na aliquota de
E 7.60% 406,60
F Valor da Isencdo da COFINS (100%) 406,60
G Valor da Renudncia Liquida da COFINS 406,60

pelas entradas.

o COFINS - VINCULADA AS VENDAS

Como regra, s6 existe Incentivo nas operacfes com matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca
de Manaus e vendidos para processo de industrializacdo por inddstria aqui
instalada, com projeto aprovado pela SUFRAMA, aplicando-se a aliquota de
7,60%. Nos demais casos de vendas, para a industria, observar-se-ao 0s critérios
e aliquotas nas aliquotas diferenciadas, como sendo:

i) 3%, no caso de venda efetuada a pessoa juridica
estabelecida:
a) Na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre

Comércio;
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b) Fora da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre

Comércio, que apure COFINS no regime de néo-

cumulatividade.

ii) 6%, no caso de venda efetuada a:

a)

b)

d)

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido;

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha
sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia ndo-cumulativa do COFINS;

Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio e que seja
optante pelo SIMPLES;

Orgdo da administracdo federal, estadual, distrital e

municipal.

Amparo Legal: Art. 2°, § § 5°, 6° e 7° da Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

Tabela 14: Exemplificacdo do Calculo do Incentivo Fiscal da COFINS vinculada as

Vendas
ltem Discriminacao R$
A Valor do Faturamento 200.000,00
B (B XA) Valorda COFINS incentivado 3,00% 6.000,00
C (C XA) Valor da COFINS devido — Legislacdo normal 15.200,00

7,60%

D (C-B) Valor do Incentivo 9.200,00
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4. DOS INCENTIVOS ADMINISTRADOS PELA
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA - SUDAM®

Velho péssaro, este mundo
dorme como um menino
e se renova cada manha.

Thiago de Mello

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia —
SUDAM, de natureza autarquica especial, vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional, foi recriada pela Lei Complementar — LC n°
124, de 03 de janeiro de 2007, na forma do Art. 43 da Constituicéo
Federal de 1988, com a finalidade de promover o desenvolvimento

includente e sustentavel e a integracdo competitiva da base produ-

® Esse texto, pela sua exiguidade, n&o substitui o das legislacdes proprias que regem a matéria, tais como o DL 356/68, MP
2.157-5/2001, MP 2.199-14/2001, Portaria MI n°® 283/2013. As orientagdes contidas neste trabalho ndo tém prevaléncia
sobre o texto legal nem servem como parametros interpretativos privilegiados em matéria controversa
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tiva regional na economia nacional e internacional. A area de atuacdo da SUDAM
continuou sendo a Amazbnia Legal, que abrange os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Para e parte do

Maranh&o no que se encontra a oeste do Meridiano 44° W.

A é4rea de atuacdo da SUDAM se sobrepbe aquela da SUFRAMA e,
dependendo dos critérios de concessao dos incentivos e beneficios fiscais, os
empreendimentos aprovados por esta autarquia podem gozar também das
vantagens fiscais daquela, bastando que o interessado submeta o projeto para
avaliagdo técnica e aprovacdo da SUDAM. Desta forma, empreendimentos
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional e que estdo dentro da
ZFM, AO e ALCs podem ter seu leque de incentivos alargados com o

engquadramento nos beneficios administrados pela SUDAM.

O Art. 2° da Portaria n® 2.091-A/2007 — MI — prevé que a competéncia para
o reconhecimento do direito a reducdo do IRPJ sera da Unidade da Secretaria da
Receita Federal — SRF a que estiver jurisdicionada a pessoa juridica, e também
atribui a Diretoria Colegiada da SUDAM a competéncia para aprovar o parecer de
analise técnica e emissdo do Laudo Constitutivo para os fins do reconhecimento

do beneficio.

A Lei Complementar n°® 124/2007, em seu do Art. 5°, estabeleceu como
instrumentos de acdo da SUDAM, os seguintes:

Art. 5°. (...) sdo instrumentos de acdo da SUDAM:

| - Planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os planos
federais, estaduais e locais;

Il - O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

Il - O Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia — FDA;

IV- Programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da lei e da
Constituicdo Federal;

V - Outros instrumentos definidos em lei.

Devido ao objetivo desse trabalho, o texto esta limitado a apresentacao dos
incentivos e beneficios fiscais administrados pela SUDAM, portanto o inciso IV, do
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Art. 5° da LC n° 124/2007, embora as demais a¢cbes da autarquia sejam tdo ou
mais importantes para o desenvolvimento regional. Assim, tais favores do Estado
podem ser elencados, conforme o paragrafo Unico do Regulamento dos
Incentivos Fiscais da SUDAM aprovado pela Portaria n°® 283/2013, do Ministério
da Integracéo Nacional, como:
a) A reducao fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis — IRPJ;
b) A reducdo escalonada do imposto sobre a renda e adicionais
nao restituiveis — IRPJ - de 12,5%, de 2009 a 2018;
c) Os depdésitos para reinvestimento;
d) A depreciacdo acelerada, incentivada para efeito de céalculo do
imposto sobre a renda;
e) O desconto, no prazo de 12 (doze) meses, contados da aquisi¢ao
dos créditos da contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS;
f) A isencdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante — AFRMM,;

4.1.CRITERIOS DE HABILITACAO AOS BENEFICIOS FISCAIS

Algumas condices devem ser observadas para que o pleito ou projeto do
requerente aos beneficios possa ser recomendado pela SUDAM como
merecedores dos incentivos fiscais por ela administrados. Inicialmente, os
empreendimentos sdo classificados por tipo de investimento (Art. 5° - Portaria Ml
n°® 283, de 04/07/2013) — implantacao, ampliacdo, diversificacdo ou modernizacao
(total ou parcial) — e, subsidiariamente, por atividade segundo a Classificacao
Nacional de Atividades Econ6micas — CNAE/IBGE) — e devendo ser enquadrados
como empreendimentos prioritarios para o desenvolvimento regional no ambito do
Decreto n® 4.212, de 26 de abril de 2002, alterado pelo Decreto n° 6.810, de 30 de
marco de 2009.

Conforme o Art. 2° do Decreto n°® 4.212/2002 (alterado pelos Decretos n°
6.539/2008 e 6.810/2009), para fins dos beneficios na area de atuacdo da
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SUDAM, séo considerados prioritarios 0s empreendimentos nos seguintes

setores:

b)

c)

d)

f)

)

h)

Art, 2°. Sdo0 considerados prioritarios para fins de Beneficios de que trata o Art. 1°, os
empreendimentos nos seguintes setores:

| — de infraestrutura, representados por empreendimentos em energia, telecomunicacoes,
transportes, instalacdo de gasodutos, producdo de gas, abastecimento de éagua e
esgotamento sanitario (Decreto n° 6.539/2008);

Il — de turismo, considerando os empreendimentos hoteleiros, centros de convencdes e
outros projetos, integrados ou ndo a complexos turisticos, localizados em areas prioritarias
para o ecoturismo e turismo regional;

Il - da agroinddstria vinculada a producdo de fibras téxteis naturais; Oleos vegetais;
sucos, conservas e refrigerantes; a producao e industrializagdo de carne e seus derivados;
aquicultura e psicultura;

IV — da agricultura irrigada, para projetos localizados em polos agricolas e agroindustriais
objetivando a producéo de alimentos e matérias primas agroindustriais;

V — da industria extrativa de minerais metalicos, representados por complexos produtivos
para aproveitamento de recursos minerais da regido desde que promovam a verticalizagdo
mineraria, na forma disciplinada pelo conselho deliberativo da SUDAM (Decreto n°
6.674/2008);

VI — da industria de transformag¢é&o, compreendendo os seguintes grupos:

téxtil, artigos de vestuério, couros e peles, calcados de couro e de plastico e seus
componentes;

bioindustriais, vinculados a fabricacdo de produtos decorrentes do aproveitamento da
biodiversidade regional, nos segmentos de farmacos, fitoterapicos, cosméticos e outros
produtos biotecnoldgicos;

Fabricacdo de maquinas e equipamentos (exclusive armas, muni¢cdes e equipamentos
bélicos), considerados os de uso geral, para a fabricacdo de maquinas-ferramenta e
fabricac@o de outras maquinas e equipamentos de uso especifico;

Minerais ndo-metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico;

Quimicos (exclusive de explosivos) e petroquimico, materiais plasticos, inclusive producéo
de petrdleo e seus derivados;

de celulose e papel, desde que integrados a projetos de reflorestamento, salvo quando
utilizarem material reciclado; pastas de papel e papeldo, artefatos de papel, cartolina,
papel-cartao e papeldo ondulado; (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.810, de 2009).

madeira, méveis e artefatos de madeira; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.810, de 2009).

alimentos e bebidas; e (Redacado dada pelo Decreto n° 6.810, de 2009).
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i)

material descartavel, inclusive barbeador, canetas esferograficas e hidrograficas,
demarcadores, lapiseiras, lapis de resina, minas de reposicdo, apontadores para lapis,
escovas, isqueiros, chaveiros e outros artefatos descartaveis; (Incluida pelo Decreto n®
6.810, de 2009).

VIl - da eletro-eletrdnica, mecatrénica, informatica, biotecnologia, veiculos, exclusive de
quatro rodas, componentes e autopecas;

VIII - indUstria de componentes (microeletronica);
IX - fabricacdo de embalagem e acondicionamentos; e

X - fabricacdo de produtos farmacéuticos, considerados o0s farmoquimicos e
medicamentos para uso humano.

XI - fabricacao de brinquedos; (Incluido pelo Decreto n° 6.810, de 2009).

XII - fabricacdo de produtos 6ticos, incluindo éculos, armacdes e lentes; e (Incluido pelo
Decreto n° 6.810, de 2009).

XIlI - fabricag&o de reldgios. (Incluido pelo Decreto n° 6.810, de 2009).

Importante ressaltar que o incentivo de reducdo do IRPJ é calculado com

base no lucro da exploracdo. Segundo o Art. 57, da Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal — IN n° 267/SRF, de 23 de dezembro de 2002,
define-se lucro da exploragdo como:

Art. 57. Considera-se lucro da exploragéo o lucro liquido do periodo de apuracdo antes de
deduzida a provisdo para o imposto de renda, ajustado pela exclusdo dos seguintes
valores:

| - a parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras;
Il - os rendimentos e prejuizos das participacdes societarias;

Il - os resultados ndo operacionais;

IV - os resultados obtidos em operacdes realizadas no exterior;

V - os baixados na conta de reserva de reavaliagdo, nos casos em que o valor realizado
dos bens objeto da reavaliacéo tenha sido registrado como custo ou despesa operacional
e a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta de:

a) receita ndo operacional,
b) patrimdnio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo de apuracgéo.

VI - a reserva especial (Art. 22 da Lei n2 8.200, de 1991) computada para determinacdo do
lucro real em razdo da realizacdo de bens ou direitos mediante alienacao, depreciacéo,
amortizacdo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo;
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VIl - a parcela do lucro inflacionario apurado na fase pré-operacional, realizado a partir do
periodo em que o empreendimento instalado na area de atuacdo das extintas Sudene e
Sudam entrar em fase de operacgao;

VIII - os tributos e contribuicGes com exigibilidade suspensa, na forma dos incisos Il a IV
do Art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN),
adicionados ao lucro liquido, para efeito de determinacéo do lucro real.

§ 12 Seréa adicionada ao lucro liquido, para efeito de determinagdo do lucro da exploracgéo,
a CSLL devida, relativa ao periodo de apuragéo.

§ 22 Na hipotese do inciso VIII, as importancias acrescidas, controladas na Parte B do
Livro de Apuracdo do Lucro Real (Lalur), serdo diminuidas do lucro da exploragédo no
periodo em que ocorrer o efetivo pagamento dos tributos e contribuigcdes.

§ 392 As variagGes monetarias dos direitos de crédito e das obrigacGes da pessoa juridica,
em fung&o da taxa de cAmbio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposicéo legal
ou contratual séo consideradas como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.
Para efeito da reducdo do IRPJ e apds os devidos enquadramentos, a
SUDAM realiza a analise do pleito/projeto conforme o Art. 13 e seguintes da
Portaria n°® 283/2013, inclusive com andlise documental e vistoria prévia, in loco,
com as devidas diligéncias até a aprovacao do parecer técnico pela Diretoria
Colegiada da SUDAM, sendo entdo emitido o Laudo Constitutivo que habilita a
empresa a solicitar o reconhecimento do beneficio a SRFB para que a empresa

possa gozar da reducéo do IRPJ. A Tabela 15 apresenta exemplo do calculo.

Tabela 15: Exemplificacdo do calculo do Lucro da Exploragcédo para efeito da incidéncia
dos beneficios fiscais do IRPJ, conforme IN-SRF n°267/2002

Item Discriminacao R$

Lucro Liquido do periodo base antes
A da provisdo para o0 pagamento do 1.100,00
Imposto de Renda

Contribuicdo Social sobre o Lucro 100.00
Liquido (CSLL) — devida ’
Parte do Resultado Financeiro
C (Receita  Financeira — Despesa 100,00
Financeira > 0)

Resultado ndo Operacional (Receita
i : 100,00

Operacional — Despesa Operacional)

Lucro da Exploracdo para o

E=(A+B-C-D) periodo-base

1.000,00
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4.2. IMPOSTO SOBRE A RENDA E ADICIONAIS NAO RESTITUIVEIS - IRPJ

Os incentivos fiscais referentes ao Imposto sobre a Renda e Adicionais néo
Restituiveis — IRPJ podem ser elencados em:

a) Reducéo fixa de 75% do IRPJ;

b) Reducao escalonada de 12,5% do IRPJ;

c) Depdésito para Reinvestimento de 30% do IRPJ;

d) Depreciacao acelerada incentivada para efeito de calculo do IRPJ.

e REDUCAO FIXA DE 75% DO IRPJ

Os empreendimentos localizados na area de atuacdo da SUDAM, que
tenham projeto protocolizado e aprovado, para implantacdo, ampliacéo,
diversificacdo ou modernizacdo, no periodo do ano-calendario de 2000 até 31 de
dezembro de 2018, enquadrados em setores considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, terdo direito a reducdo de 75% do IRPJ, calculado com
base no lucro da exploracéo (Art. 13 da Portaria n° 283/2013 — MI).

o Amparo Legal: Art. 13 da Portaria n°® 283/2013 — MI;
Art. 23 do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de
1969; Decreto-Lei n® 1.564, de 29 de junho de 1977;
Art. 3° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
Art. 1° da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; Decreto n° 4.212, de 26 de abril de
2002, alterado pelos decretos 6.539/2008 e
6.674/2008.
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Tabela 16: Exemplificacdo do céalculo do Incentivo Fiscal de Reducdo Fixa de 75% do
IRPJ pelo Lucro da Exploracgéo

Item Discriminagao R$

Lucro da Exploracdo para o periodo-

A base das atividades incentivadas LAUBORS
Valor do IRPJ (aliquota de 15% +
B adicional de 10% para Lucro > 150,00
R$240.000)
C Valor da reducéo fixa de 75% do IRPJ 112,50
D Valor do IRPJ a recolher 37,50
E=C Valor do Incentivo Fiscal de reducéo 112,50

fixa do IRPJ

e REDUCAO ESCALONADA DE 12,5% DO IRPJ

Os empreendimentos econdmicos dentro da area de atuacdo da SUDAM,
enquadrados em setores considerados prioritarios para o desenvolvimento
regional ou aqueles dentro da area de jurisdicdo da Zona Franca de Manaus
poderdo pleitear reducdo do IRPJ incidentes sobre o lucro da exploragdo de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os periodos de apuracao

compreendidos entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2013.

o Amparo Legal: Art. 17 da Portaria n°® 283/2013 — MI;
Art. 22 do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de
1969; paragrafo 2° do Art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; Art. 2° da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; Decreto n° 4.212,
de 26 de abril de 2002, alterado pelos decretos
6.539/2008 e 6.674/2008.
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Tabela 17: Exemplificacdo do calculo do Incentivo Fiscal de Reducdo Escalonada 12,5%
do IRPJ pelo Lucro da Exploracédo

Item Discriminagao R$
A Lucro da E_xploraga(_) para o periodo- 1.000,00
base das atividades incentivadas
Valor do IRPJ (aliquota de 15% +
B adicional de 10% parcela do Lucro > 150,00
R$240.000)
I 0
c Valor da reducao fixa de 12,5% do 18,75
IRPJ
D Valor do IRPJ a recolher 131,25
E-C Valor do Incentivo Fiscal de reducéo 18.75

escalonada do IRPJ

e DEPOSITO PARA REINVESTIMENTO DE 30% DO IRPJ

As pessoas juridicas que tenham empreendimentos econdémicos em
operacdo na area de atuacdo da SUDAM e que se enquadrem em setores
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional poderdo, até 31 de
dezembro de 2018, depositar no Banco da Amazonia S/A — BASA,
respectivamente, para reinvestimento, 30% (trinta por cento) do valor do IRPJ
devido pelos referidos empreendimentos, calculados sobre o lucro da exploracao,
acrescido de 50% (cinqlienta por cento) de recursos préprios.

Esses recursos deverdo ser obrigatoriamente aplicados na area de atuacéo
da SUDAM, exclusivamente em maquinas e equipamentos novos (vedado os
usados ou recondicionados) e sua liberacdo fica condicionada a aprovacao do
projeto técnico-econdmico, de modernizacdo ou complementacdo de

equipamentos, pela SUDAM.

o Amparo Legal: Art. 27 da Portaria n° 283/2013 — M,
Art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; Decreto n° 4.212, de 26 de abril de
2002 alterado pelos decretos 6.539/2008 e
6.674/2008; inciso | do Art. 2° da Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 1997; inciso Il do artigo 1° e artigo
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Tabela 18:

128

19 da Lei n®8.167, de 16 de janeiro de 1991; e artigo
29 do Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969.

IRPJ pelo Lucro da Exploracao

Item

A

F = (C+E)

Discriminacéao

Lucro da Exploragdo para o periodo-
base das atividades incentivadas

Valor do IRPJ (aliquota de 15% +
adicional de 10% parcela do Lucro >
R$240.000)

Valor do depdésito para reinvestimento
(Banco:BASA) a partir da aplicagéo de
30,0% do IRPJ

Valor do IRPJ a recolher

Valor do acréscimo de 50,0% para
reinvestimento (Banco:BASA) a partir
da aplicacdo de recursos préprios

Valor total do depodsito para
reinvestimento  (Banco:BASA) na
regiao

Valor do Incentivo Fiscal para
reinvestimento na regiao

Exemplificagdo do calculo do Incentivo Fiscal de Reinvestimento de 30,0% do

R$

1.000,00

150,00

45,00

105,00

22,50

67,50

45,00

DEPRECIACAO ACELERADA INCENTIVADA PARA O CALCULO DO

IRPJ

As pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para instalacéo,

ampliagdo, modernizagao ou diversificacdo enquadrado em setores considerados

prioritarios

para o0 desenvolvimento regional em microregibes menos

desenvolvidas, localizadas na area de atuacdo da SUDAM, poderdo gozar do

direito a depreciacdo acelerada incentivada de valor de aquisicdo de bens

adquiridos de 1° de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2018. Os municipios
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das microregides cobertas pelo incentivo nos termos do 8§ 1°, Art. 38 da Portaria
283/2013.

O incentivo em analise corresponde ao valor da depreciacédo acelerada do
bem de forma integral e no proprio ano de aquisicédo, constituindo-se em exclusao
do lucro liquido para fins de determinacéo do lucro real e devera ser escriturada
no livro fiscal de apuragédo do lucro real. O total da depreciagdo (normal e
acelerada) ndo podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem; e no periodo que
a depreciacdo atingir o limite estabelecido, o valor da depreciacdo normal sera

adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacé&o do lucro real.

e Amparo Legal: Art. 38 da Portaria n°® 283/2013 — MI; Art. 31 da Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005; Decreto n°® 5.988, de 19 de
outubro de 2006; Decreto n°® 4.212, de 26 de abril de 2002, alterado
pelos decretos 6.539/2008 e 6.674/2008.

Tabela 19: Exemplificacdo do calculo do Incentivo da Depreciagdo Acelerada Incentivada
para a determinacéo do IRPJ

ltem Discriminacéao R$
Lucro Liquido do periodo-base antes da provisdo
A 1.100,00
para o pagamento do Imposto de Renda
B Valor de bem adquirido para incorporagdo no ativo 100,00

imobilizado

Exclusdo do valor da depreciacdo acelerada
C incentivada de 100% sobre o valor do bem no 100,00
periodo de aquisicédo

D = (A-C) Lucro Real do periodo-base 1.000,00
E Valor do IRPJ recolher (aliquota de 15% + 150.00
adicional de 10% parcela do Lucro > R$ 240.000) '
E = 150 * A Valor _do IRPJ sem a Depreciacdo Acelerada 165,00
Incentivada
G = (F-E) Valor do Incentivo Fiscal considerando a 15.00

depreciacao acelerada incentivada
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4.3.PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS/PASEP E CONTRIBUICAO
PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Para bens adquiridos no periodo de 1° de janeiro de 2006 a 31 de
dezembro de 2018, destinados a incorporacéo do ativo imobilizado das pessoas
juridicas que tenham projeto aprovado para instalacdo, ampliacdo, modernizagcéo
ou diversificagdo, enquadrado em setores considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional em microrregides menos desenvolvidas localizadas na
area de atuacdo da SUDAM, poderao gozar do direito ao desconto do PIS/PASEP
e da COFINS, no prazo de 12 (doze) meses contados a partir da aquisicdo dos

créditos.

O incentivo tera o valor do crédito do PIS/PASEP e da COFINS calculado
sobre os encargos de depreciacdo e amortizagao incorridos no més. Para efeito
desse incentivo, os bens devem estar enquadrados como: maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos relacionados no Decreto n° 5.789, de 25 de
maio de 2006.

e Amparo Legal: Art. 38 da Portaria n°® 283/2013 — MI; Art. 31 da Lei
n°11.196, de 21 de novembro de 2005; o inciso Ill do paragrafo 1°
do artigo 3°da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002; o inciso
Il do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003; e o paragrafo 4° do artigo 15 da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004; Decreto n°® 5.988, de 19 de outubro de 2006; Decreto
n° 5.789, de 25 de maio de 2006; Decreto n° 4.212, de 26 de abril
de 2002, alterado pelos decretos 6.539/2008 e 6.674/2008.

Tabela 20: Exemplificagdo do célculo do Incentivo Fiscal do Desconto do Crédito do
PIS/PASEP e da COFINS para bens novos adquiridos para constituir o ativo

imobilizado
Item Discriminacéo Umdad,e'
Monetaria
A Valor do bem R$ 1.000,00

B=(1,65%xA) Valor do crédito do PIS/PASEP (1,65%*) R$ 16,50
C=(7,6%xA) Valor do Crédito da COFINS (7,6%%) R$ 76,00

D =(B+C) Total dos Créditos R$ 92,50
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Valor da Depreciacdo (20%**) no periodo

E= (20%xA) de 12 meses R$ 200,00
. . ]
F = (20%xE) gglig (rjnaes,?\ergortlzagao (20%**) no periodo R$ 200,00
G = (E+F) Total da Depreciacdo e Amortizacao R$ 400,00
Valor do Desconto dos Créditos de
H = (G-D) PISIPASEP e COFINS sobre a R$ 307,50

Depreciacdo e Amortizagdo no periodo de
12 meses

_ Valor total dos Incentivos Fiscais do
=D PIS/PASEP e COFINS R$ 92,50

*Aliguotas de incidéncia geral — apenas exemplificativas
** Taxa de Depreciacdo e Amortizagdo Contébil gerais — apenas exemplificativas

4.4. ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM

Os empreendimentos declarados pela SUDAM como de interesse para o
desenvolvimento regional que realizem sua implantacdo, modernizacao,
ampliacdo e diversificagdo na Amazonia Legal terdo o direito até 31 de dezembro
de 2015 a isencao do adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM;

A obtencéo da declaracdo de interesse para a Regido sera emitida pela
SUDAM ap6s a analise do pleito, conforme preconizado pela Lei n® 9.808, de 20
de junho de 1999.

e Amparo Legal: Art. 41 da Portaria n°® 283/2013 — MI; Art. 4° da Lei
n° 9.808, de 20 de julho de 1999; Decreto n° 4.212, de 26 de abril
de 2002, alterado pelos decretos 6.539/2008 e 6.674/2008.
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Tabela 21:

ltem

D = (A+B+C)

F = (BXE)

G=

(BXEx25%)

G

Discriminagéo

Valor FOB do bem
Valor do frete
Valor do seguro

Valor CIF da mercadoria

(Constante da DI)*

Valor do Cambio do dia da emissado da DI
- US$: R$ **

Valor da Base de célculo do AFRMM

Valor do AFRMM (na aliquota de 25%***)

Valor total dos Incentivos Fiscais
do AFRMM

*Dados eletrdnicos capturados do Sistema SISCOMEX.
**Dados eletrdnicos capturados do Sistema TecWin.
***Aliquotas de incidéncia geral — apenas exemplificativas

Exemplificacdo do calculo dos Incentivos Fiscais das Isencdes do AFRMM

Unidade
Monetaria
US$ 1.000,00
US$ 300,00
Us$ 400,00
US$ 1.700,00
R$ 2,50
R$ 750,00
R$ 187,50
R$ 187,50
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TITULO 1l

DOS INCENTIVOS DO ESTADO DO
AMAZONAS® E DO MUNICIPIO DE MANAUS

O TITULO Il descreve os incentivos fiscais estaduais
€ municipais.

O Capitulo 5 apresenta os incentivos fiscais
administrados pelo Estado do Amazonas, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFAZ/AM.

O Capitulo 6 descreve os incentivos fiscais
administrados pelo Municipio de Manaus, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Finangas
e Controle Interno — SEMEF.

6 Texto elaborado pelo Auditor Ernesto dos Santos Chave da Rocha. Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina, Especialista em Projetos Econdmicos, Audittoria Tributaria e Direito Tributario. Graduado em
Economia e Direito.
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5. DOS INCENTIVOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DO AMAZONAS — SEFAZ/AM’

A capacidade de compreens&o dos homens — executivos,
politicos e sociélogos — de como a tecnologia ira4
impactar a sociedade ainda é muito ingénua e fragmentada.

Alvin Toffler
Previsbes e Premissas, 1983.

5.1.0 INCENTIVO NACIONAL DO ICMS

5.1.1. Primeira fase - Decreto Lei n°® 288/67 (1967 a 1988)

Com o advento da Zona Franca de Manaus foi estabelecido
no Art. 4° do DL n° 288/67 que todas as remessas de mercadorias
nacionais para a Zona Franca de Manaus seriam equivalentes a

uma exportacao, gozando, portanto de isen¢édo do ICM (antes da

77 Esse texto, pela sua exiguidade, ndo substitui o das legislacGes prdprias que regem a matéria tais como o DL 288/67, o
Convénio ICM 65/88, a Lei 2.826/03, o Decreto 23.994/03, a Lei Complementar 19/97 e o RICMS/99, aprovados pelo
Decreto 20.686/99. As orientacGes contidas nesse trabalho ndo tém prevaléncia sobre o texto legal nem servem como
parametros interpretativos privilegiados em matéria controversa.
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Constituicdo Federal de 1988, era essa a grafia do imposto estadual de maior

relevancia).

O beneficio efetivo é transferido do fornecedor, que usufrui da isencao ao
comprador adquirente situado na ZFM, o qual usufrui um desconto equivalente ao
valor da desoneracéo tributaria. Assim, as mercadorias remetidas pelas unidades
federadas situadas nas regifes brasileiras situadas no Sul e no Sudeste, com
excecao do Estado do Espirito Santo, com destino a ZFM, saem com isencéo e
recebem um desconto equivalente a 7% (sete por cento), que € a aliquota
interestadual aplicavel a essa operacado, enquanto as demais unidades federadas
localizadas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e mais o Estado do
Espirito Santo remetem mercadorias e bens para a Zona Franca de Manaus com
isencdo do ICMS e concedem um desconto de 12% (doze por cento), que é a
aliquota aplicavel a essas operacées. E interessante notar que nesse incentivo a
renuncia fiscal ndo € do Estado do Amazonas e sim de cada uma das unidades

federadas remetentes.

Além do desconto no mesmo valor do ICMS isentado, o adquirente também
faz jus a um crédito presumido equivalente ao valor da desoneracéo tributaria,
podendo o fornecedor industrial manter o crédito fiscal no estabelecimento de

origem.

5.1.2. Segunda fase - Convénio 65/88 — Operacionalizacdo vigente desde 1989

Esse beneficio € atualmente disciplinado pelo Convénio ICM 65/88, que

trouxe algumas importantes inovacoes:

a) E exclusivo para os produtos nacionais industrializados;

b) Aplica-se somente se 0 objetivo da remessa for para comercializagéo
ou industrializacao;

c) Concede a isencdo de ICMS para o fornecedor e a concessao de
desconto equivalente a essa isencdo pelo fornecedor em favor do

adquirente;
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d) Manteve o gozo do crédito presumido pelo contribuinte adquirente e a
possibilidade de manutencéo do crédito fiscal na origem (n&o exigéncia
de estorno de crédito), pelo estabelecimento industrial;

e) Exige, no caso em que a mercadoria recebida com isencdo seja
remetida para outra unidade da federacdo, que o contribuinte
beneficiado devolva o valor do ICMS recebido com isencéo para a
unidade federada de origem, mediante o recolhimento do ICMS numa
guia nacional;

f) O beneficio ndo se aplica para mercadorias estrangeiras importadas em
outras unidades da federagao e remetidas para a ZFM,;

g) O beneficio ndo se aplica as bebidas alcodlicas, fumos e derivados,
armas e municdes, veiculos de passageiros e perfumes (a exclusao é

apenas do insumo concentrado).

Exemplo 1:

Um contribuinte na ZFM adquire de um fornecedor industrial situado
em Sao Paulo, mercadorias nacionais (sapatos) para revenda, no valor
original de R$ 2.000,00. Como se trata de uma remessa para a ZFM o
fornecedor concedera um desconto de 7% (sete por cento) sobre o valor de
tabela, que corresponderda a R$ 140,00 (2.000,00 x 7%). Entdo, o valor
liguido da mercadoria sera de R$ 1.860,00 (2.000,00 - 140,00).

Esse fornecedor ndo pagard ICMS ao Estado de Sao Paulo, sobre
essa operacao, e ainda mantera o crédito fiscal referente aos insumos

utilizados na producao das mercadorias remetidas para a ZFM.

O contribuinte da ZFM, nessa operacao, tera direito a um crédito
fiscal presumido, tendo como base de calculo o valor antes do desconto.
Assim, o contribuinte adquirente, nessa operacdo, se creditara de R$
140,00 (2.000,00 x 7%).
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Exemplo 2.

Um comerciante situado em Manaus adquire para comercializacao

as seguintes mercadorias de um contribuinte localizado em Vitéria-ES.

Tabela 22: Exemplificacdo do calculo do desconto para efeito de Crédito
Fiscal de ICMS conforme CV ICMS 65/1988

. 4 Preco de Valor com desconto,
Mercadoria Origem A
tabela CV ICMS 65/1988
Agua mineral Perrie Importado 1.000,00 1.000,00 B
Confeccdes Nacional 2.000,00 1.760,00 C
Bebidas alcodlicas Nacional 4.000,00 4.000,00 D

No exemplo ilustrado pela Tabela 22, o Unico item que vai ser
comercializado com isencdo de ICMS pelo contribuinte capixaba é aquele da
coluna C, referente a confec¢des, porque os demais nédo estdo contemplados
no Convénio ICMS 65/88. As mercadorias importadas e as bebidas alcodlicas

tém tributacdo normal pelo ICMS.

Assim, o contribuinte fornecedor destacaria o ICMS normal nos itens
B e D, aplicando a aliquota interestadual de ICMS de 12%. Em relacdo as
confeccdes, essa seria uma saida isenta de ICMS com a concessao de
desconto de 12%.

O comerciante amazonense, em relagdo ao item C — confecgdes —
faria a apropriacéo de crédito fiscal presumido equivalente a 12% sobre o valor

antes do desconto; ou seja, teria direito a um crédito de R$ 240,00.
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5.2. A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS ESTADUAIS DA ZONA FRANCA
DE MANAUS

A Politica de Incentivos Fiscais Estaduais é disciplinada na Lei n°® 2.826/03

e regulamentada pelo Decreto 23.994/03.

Para entendermos a operacionalizacdo dos incentivos fiscais seria
interessante assimilarmos alguns conceitos iniciais utilizados na Politica de

Incentivos Fiscais Estaduais da ZFM:

5.2.1. O Crédito Estimulo do ICMS

O Crédito Estimulo é uma devolu¢cdo do imposto apurado normalmente
pela diferenca entre os débitos e créditos decorrentes das operacdes realizadas
no periodo. O crédito estimulo representa um percentual do saldo devedor devido,
que pode variar de 55% até 100%. Operacionalmente, em cada més de apuracéo,
o contribuinte incentivado recolhe apenas a diferenca entre o saldo devedor e o

valor do crédito estimulo.

Héa condicdes na legislacdo que permitem o incremento do crédito estimulo
a ser usufruido pelo contribuinte incentivado. Tais situacdes se referem a
destinacdo da mercadoria, a localizacdo da planta industrial, a origem das
matérias primas, ao percentual de utilizagdo de componentes locais e a outros
fatores. H& produtos que tém alocado um percentual Unico de crédito estimulo e
outros que obtém um percentual movel, dependendo do cumprimento de
condicbes que sao informadas pelo contribuinte em cada més de apuracdo do

imposto. O Quadro Il elucida essas possibilidades:
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Quadro lll: Produtos e percentuais de Crédito Estimulo

; Previsado de
Inciso do Art.13 Percentual de - ;
Produto ; ; adicionais do
da Lei 2.826/03 crédito estimulo o :
crédito estimulo

Bens intermediaries | 90,25 Nao

Produtos de limpeza e
alimentares regionais (café

torrado e moido, vinagre,

o v 90,25 Nao
bolachas e biscoitos,
macarréo e demais
massas alimenticias)
Midias virgens e gravadas Vi 90,25 N&o
PCI para audio e video Il 75 N&o
Bens de capital I 75 Néo
Bens de Consumo
) ] . \% 75 Nao
destinados a alimentacao
. - Sim. Podendo
Produtos Agroindustriais e
) VI 75 chegar a 90,25% e
afins ...
até a 100% de C.E.
Sim. Podendo
Bens de Consumo Final VI 55 chegaro C.E. a

68% e 75%

Bens Finais do 8 13 do
Art.16

100 =

Placa de circuito impresso
_ o 100 =
para uso em informatica

Monitor de Audio e Video 100
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5.2.2. Adicionais de Crédito Estimulo, pela localizacao:

a)

b)

Produtos classificados no inciso VI do artigo 13 do Decreto 23.994/03
(produtos agroindustriais e afins, florestais e faunisticos, medicamentos,
preparagfes cosméticas e produtos de perfumaria, que utilizem, dentre
outras, matérias-primas produzidas no interior e/ou oriundas da flora e
fauna regionais, pescado industrializado e produtos de industria de base
florestal), se produzidos no interior do Estado, passam a gozar de 100%
de crédito estimulo;

produtos classificados como bens de consumo final, se produzidos no
interior do Estado passam a gozar de crédito estimulo de 75%, exceto
0os agroindustriais (que fazem jus ao percentual de 100%) e as
bicicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos e motocicletas
(que podem chegar a 68%);

as empresas, sediadas na ZFM, com produtos classificados como bens
de consumo final, que gozam portanto do crédito estimulo de 55%,
podem obter um incremento de 5 (cinco) pontos percentuais, desde que
implantem um projeto agropecuario e afins, no interior do Estado. Esse
percentual adicional, no entanto, devera ser parcialmente aplicado no
projeto agropecuario. Esse adicional pretende criar no interior do Estado
um polo de desenvolvimento agropecuario e de exploracédo de recursos

naturais.

5.2.3. Adicionais de Crédito Estimulo, pela utilizacdo de Insumos Regionais

(Coeficiente de Regionalizacao):

a)

Produtos classificados no inciso VI do artigo 13 do Decreto 23.994/03
(produtos agroindustriais e afins, florestais e faunisticos, medicamentos,
preparacdes cosméticas e produtos de perfumaria, que utilizem, dentre
outras, matérias-primas produzidas no interior e/ou oriundas da flora e
fauna regionais, pescado industrializado e produtos de industria de base
florestal), dependendo do coeficiente de utilizagcdo de insumos e mao-
de-obra regionais (custo das matérias-primas regionais, custo da méo-
de-obra) proporcionalmente a utilizacdo dos insumos totais, inclusive a
mao-de-obra, calculados em cada més. O novo crédito estimulo obtido
com esse complemento ndo podera ser superior a 90,25%; No entanto,
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se 0 projeto contar com certificacdo ambiental, podera gozar de 100%
de crédito estimulo;

b) as bicicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos e
motocicletas — também gozam de crédito estimulo adicional limitado a
no maximo 68%. O adicional de crédito estimulo leva em conta o
coeficiente de utilizacdo de componentes locais utilizados,
proporcionalmente aos componentes totais. As motocicletas, por forca
da crise econdmica, tiveram o seu percentual de crédito estimulo
elevado transitoriamente para 75% (setenta e cinco por cento), mas
retornaram ao patamar maximo de 68%.

5.2.4. Adicional de crédito estimulo pela destinacdo das mercadorias

Os bens de consumo final, exceto o cimento, quando destinados a
construcdo civil e congéneres, tém direito ao crédito estimulo de 75%.

5.2.5. Restri¢gdes e condigdes:

As empresas interdependentes (matriz, filial, controlada e controladora),
qguando produzirem bens intermediarios para industrias de bens finais, com as
quais mantenham essa relacdo, fardo jus ao percentual de crédito estimulo da
industria de bens finais e ndo ao percentual previsto para os bens intermediérios.
No entanto, é possivel a empresa de bem intermediario, ainda que na condicao
de fornecedora da industria de bens finais, com a qual mantenha relacdo de
interdependéncia, obter o percentual proprio de crédito estimulo se atender trés
das cinco condigdes:

- Geracao de novos empregos diretos e indiretos e realizacéo
de investimentos em ativos. O Estado quer se assegurar de
gue ha vantagens sociais nessa operacao, porque o estimulo
gue se pretende dar as empresas de bens intermediarios é
para aquela empresa que atende outras empresas e nao a do
componente dedicado, de uso exclusivo do proprio grupo

econdmico.
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Absorgéo de novos processos de tecnologia de produto e de
processo no PIM — Polo Industrial de Manaus;

O bem intermediario ndo se constitua em desmembramento
do processo produtivo do bem final. Embora os projetos para
serem aprovados devam cumprir o PPB — Processo Produtivo
Basico aprovado para cada produto, o Estado busca se
assegurar se ndo houve algum Planejamento Tributario que
permitisse o desmembramento de linhas de producéo
anteriormente existentes, apenas para melhor aproveitamento
do incentivo;

O preco FOB praticado pelo fabricante de bem intermediario
nas vendas para empresa controlada ou coligada, seja no
maximo, similar ao preco médio do mercado, sendo essa
condicdo de cumprimento obrigatdrio. O que se busca nessa
obrigatoriedade € impedir o superfaturamento do bem
intermediario, que goza do maior percentual de incentivo, com
a transferéncia de créditos para os bens finais.

Nas transferéncias entre estabelecimentos matriz e filial, seja
utilizado o valor do custo industrial dos bens intermediarios,
sendo também um item de cumprimento obrigatorio. A
mesma funcdo do item anterior, s6 que aqui é aplicado a

relacdo matriz/filial.

Essas condicdes serdo recorrentes todas as vezes em que houver previsao

de operacdes entre empresas de bens intermediarios e de bens finais que

mantenham vinculacdo de interdependéncia, seja para o crédito estimulo, seja

para o diferimento na importacdo de insumos e também o crédito presumido de

regionalizagao.

5.2.6. Possibilidade de Crédito nas operacdes de remessa em garantia

As industrias de bens de consumo final, comumente, por for¢ca contratual,

tém a obrigacéo de fornecer partes e pecas para o cliente, nas situacées em que
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0 produto necessita de assisténcia técnica. A remessa de partes e pecgas
adquiridas de terceiros, em que néo houve qualquer transformagéao, normalmente
seria tributada integralmente, pois a condicdo “sine qua non” para gozo dos
incentivos é sempre 0 processamento dos insumos mediante o exato
cumprimento do PPB aprovado para o produto especifico; no entanto, esta € uma
excecao. Até o limite de 5% (cinco por cento) das saidas anuais € permitida a
operacdo do fornecimento de pecas, em garantia a ser feita como operacdo

incentivada, gozando do mesmo percentual de incentivo do bem industrializado.

5.2.7. Bens de Consumo Final com 100% de crédito estimulo

Os bens de consumo final, que foram contemplados com crédito estimulo,
guardam correlacédo, em geral, com o baixo percentual de IPI, pois, para que a
competitividade da ZFM seja eficaz € necessario que os bens incentivados

tenham aliquota elevada dos tributos federais.

Mas, ha outros bens que foram inseridos nessa tratativa, por se tratar de
bens de informética cuja politica industrial nacional ja Ihes faculta tratamento
favorecido, concedendo-lhes a isencdo do IPI e reducédo do Il, proporcionalmente
ao coeficiente de nacionalizacdo. Essas mercadorias, tais como monitor de video
e bens de informatica em geral, por contarem com uma politica nacional de
incentivos, nao teriam atratividade suficiente, no que concerne aos tributos
federais, para motivar investimentos desse polo (bens de informética) na ZFM.
Entdo, o Estado do Amazonas tenta restaurar a competitividade concedendo-lhes

o nivel maximo de crédito estimulo.

Outros produtos foram contemplados com esse percentual mais elevado,
numa tentativa de revitalizar setores que no passado representaram
investimentos mais significativos, como embarcac¢fes, auto-radio, brinquedos,

magquinas de costura industrial, bicicleta e veiculo utilitario.

O segmento industrial de vestuario e calgados nunca tiveram
empreendimentos de vulto na ZFM e sua inclusdo na regra de desoneragéo de
100% do ICMS é um chamamento para implantacdo de novas industrias desse

setor.
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Os produtos elencados no inciso XIV deste artigo — fios, sacos de juta e
malva etc., representam uma homenagem a uma das atividades econémicas mais
antigas do Estado do Amazonas e atualmente de pouca representatividade

econdmica.

5.2.8. Metodologia para aplicacdo do crédito estimulo do ICMS e apropriacdo dos

créditos

O crédito estimulo, conforme ja conceituado, € uma parcela de restituicdo
do imposto devido. Assim, o contribuinte apropria-se normalmente dos créditos a
que tem direito pela legislacdo, de regéncia da matéria, e apura o saldo devedor.
Sobre o saldo devedor é calculado o percentual do crédito estimulo que
representa a parcela incentivada. A outra parcela (ndo incentivada) devera ser

recolhida normalmente nos prazos regulamentares.

A indastria podera ter produtos com diferentes niveis de restituicdo e até
produtos ndo incentivados. A apropriacdo dos créditos que envolvam insumos
comuns podera ser feita de forma proporcional aos débitos encontrados para
cada produto, respeitado o nivel de incentivo. De qualquer forma é vedada a
compensacdo de créditos oriundos de operagbes ndo incentivadas com as
operacdes incentivadas. A apuracdo das operacdes nao incentivadas devera ser

segregada das operacfes incentivadas.

5.3. O DIFERIMENTO

5.3.1. Aplicacdes e tipos de diferimento

Diferimento é um adiamento da exigéncia da arrecadacdo do imposto por
conveniéncia do ente tributante, que pode transferir 0 momento da arrecadacao
para outro evento econdmico ou transferir a responsabilidade do pagamento a

terceiros; ou ainda, mais comumente, transferir tanto a fase econdmica como a
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responsabilidade a terceiros pelo pagamento do tributo. Na atual politica de
incentivos fiscais temos o diferimento na importacdo de insumos, que € concedida
para as industrias de bens intermediarios, com algumas excecdes, e para a

maioria das industrias beneficiadas com 100% de crédito estimulo.

Ha também um diferimento nas operacfes internas realizadas pelas

industrias de bens intermediarios destinados a industrias localizadas na ZFM.

O diferimento, numa atividade né&o incentivada, ndo significa exatamente
vantagem fiscal ou reducdo de carga tributdria, pois 0 que o caracteriza é a
transferéncia do momento da exigéncia da obrigacao tributaria, em que ja ocorreu
o fato gerador, para outro momento de conveniéncia do Fisco, podendo inclusive
haver substituicdo da responsabilidade para um terceiro, vinculado com o fato
gerador — € conhecida como substituicdo tributaria para a frente. No entanto, em
se tratando de area incentivada e especialmente na hipGtese deste artigo, o
diferimento ganha status de beneficio fiscal efetivo, pois o ndo recolhimento do
ICMS na importacdo de insumos destinados ao processo produtivo representa,

inicialmente, um ganho no fluxo de caixa do importador.

Quando da exigéncia do ICMS diferido, nas hipéteses de encerramento do
diferimento, os contribuintes beneficiados com 100% de crédito estimulo, ainda
gue emitam a Nota Fiscal com destaque do ICMS, nada recolheréo, pois o saldo
devedor sera inteiramente compensado pelo crédito estimulo de 100%, o que

confirma a condicéo do diferimento, nessa hipétese, como incentivo fiscal.

O diferimento na importacdo de insumos se aplica aos bens intermediarios
propriamente ditos, aqueles que ndo foram elencados de forma especifica em
nenhum outro dispositivo deste regulamento; os bens de informética e automacao
sujeitos ao investimento compulsério em pesquisa e desenvolvimento tecnologico
previsto em lei federal, monitor de video para informatica e todos os demais bens
de consumo final que detém 100% de crédito estimulo, relacionados no Decreto
23.994/03, Art.16, 8 13, com excecao dos elencados no inciso XV, fios, telas e
sacos de juta e/ou malva, castanha beneficiada com casca ou descascada. Tal
excecao se justifica porque essa atividade econdmica utiliza intensivamente a

matéria-prima regional, e s6 excepcionalmente precisaria importar insumos. Esse
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diferimento concedido aos bens de consumo final pode deixar de ocorrer se forem

restabelecidas as condi¢cdes de competitividade dos setores favorecidos.

Um segundo diferimento é concedido nas operacgfes internas realizadas
pelas industrias de bens intermediarios, quando destinarem mercadorias para
outras industrias incentivadas na Zona Franca de Manaus, quer pela lei atual: Lei
n°® 2.826, de 29 de setembro de 2003, ou pelas leis anteriores: Lei n°® 1.939, de 27
de dezembro de 1989 ou Lei n° 2.390, de 08 de maio de 1996.°

Esse diferimento gera diversas consequéncias:

a) a industria de bens intermediarios passa a ter duas formas de apuracao
— uma referente as saidas tributadas quando destinadas as industrias
locais ndo incentivadas e para outras unidades da federacéo, hipGtese
em que se aplicara para essas operacdes o crédito estimulo de 90,25%,
e outra apuracdo exclusivamente dos bens beneficiados com o
diferimento interno, hipétese em que o contribuinte estara sujeito apenas
ao recolhimento em favor dos fundos do FTI e da UEA quando

destinarem mercadorias para industrias de bens de consumo final;

b) as industrias de bens de consumo final (optantes pela Lei n°
2.826/2003), ao adquirirem insumos produzidos pelas industrias de bens
intermediarios, com diferimento, tém direito a apropriacdo de um crédito
presumido no valor correspondente a 7% (sete por cento) da operacao,
denominado de crédito presumido de regionalizacdo. Esse beneficio ndo
€ aplicado as industrias incentivadas nao optantes pela Lei n°
2.826/2003;

c) as remessas de bens intermediarios das industrias optantes para outras
industrias de bens intermediarios incentivadas (optantes ou ndo) gozam
do diferimento e ndo estdo obrigadas ao recolhimento de contribuicdes
aos fundos FTI e UEA.

8 Essas leis anteriores (1.939/89 e 2.390/96) conquanto tenham sido revogadas pela Lei 2.826/2003, continuam validas até
outubro de 2013, para aquelas empresas que néo fizeram a opg&o pelo novo regime de incentivos, que passam a ser
designadas como nédo optantes. Da mesma forma, os novos beneficios tributarios trazidos pela lei atual ndo se aplicam, em
regra, as empresas nao incentivadas, ou se aplicam de forma restrita.
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Um terceiro tipo de diferimento é concedido favorecendo as remessas de
matéria-prima regional do interior do Estado para inddstrias incentivadas
localizadas na ZFM. As matérias-primas necessarias a fabricacao de fios, telas e
sacos de juta e/ou malva; castanha beneficiada com casca ou descascada;
produtos fitoterapicos, fitocosméticos e farmacos genéricos, gozam desse

diferimento.

A condicdo para encerramento do diferimento € a saida da mercadoria
processada, conforme o projeto técnico-econdbmico apresentado originalmente
como condicdo para usufruto dos beneficios, com o cumprimento do PPB
especifico para cada mercadoria. Assim, encerra-se o diferimento da importacao
de insumos, para as industrias de bens intermediérios, quando promoverem
saidas com destino as industrias locais ndo incentivadas ou quando destinadas a

outras unidades da federacao.

Também se encerra o diferimento a saida dos bens industrializados que

obtiveram o diferimento na aquisicdo de insumos do exterior.

Para o diferimento interno decorrente da saida de bens intermediarios
destinados a integracdo no processo industrial na ZFM, o diferimento é encerrado

com a saida do bem final decorrente dessa industrializagéo.

Encerra-se também o diferimento as saidas de bens intermediarios
realizadas por industrias de bens finais ou de bens de capital, desde que
destinadas ao mercado de reposicdo por forca da existéncia de contrato de
assisténcia técnica em garantia, respeitado o limite de 5% (cinco por cento) em
relacdo as saidas totais dos respectivos bens finais. Assim, se a empresa de bem
final promoveu a saida anual de 20.000 aparelhos de TV em que utilizou no
processo produtivo igual nimero de gabinetes plasticos, ela podera direcionar ao
mercado de reposicdo em garantia, sem prejuizo do incentivo, 1.000 gabinetes
(5% x 20.000), considerando-se também encerrado o diferimento para a industria
de bens intermediarios que importou insumos para a producdo dos gabinetes,

com o gozo do diferimento.
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O diferimento vinculado ao fornecimento de matérias-primas regionais
destinadas a industrias incentivadas na ZFM se encerra quando da

industrializacéo desses bens.

5.3.2. Vedacdes ao Diferimento

A primeira vedacao diz respeito ao vinculo entre as empresas de bens
intermediarios com a industria de bens finais, que ndo poderdo manter vinculo de
controlada, controladora coligada ou de matriz ou filial, salvo se atender as
condicoes dos 88 12 e 13 do Art. 4°, do Dec. 23.994/03. Essa restricdo €
concernente aos beneficios do crédito estimulo (em que a industria de bem
intermediario vai usufruir do mesmo percentual da industria de bens finais) do

diferimento e do Crédito Presumido de Regionalizagao.

O diferimento ndo se aplica a importacdo de insumos necessarios a
producdo de placas de audio e video, exceto se essas placas se destinarem a
producado de terminais portateis de telefonia celular e para os bens de informética,
sujeitos ao investimento obrigatorio em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,

previsto em lei federal.

O diferimento interno ndo se aplica nas saidas dos seguintes bens

intermediarios:

a) placa de circuito impresso (PCI) para audio e video, exceto se
destinadas a producdo de terminais portateis de telefonia celular;
monitor de video para informatica e aparelho telefénico com fio
combinado com aparelho portétil sem fio, operando com frequéncia
igual ou superior a 900 MHz e para os bens de informéatica, sujeitos ao
investimento obrigatorio em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,

previsto em lei federal;
b) tubos de raios catodicos;
c) alto-falante;

d) transformador de forca com poténcia ndo superior a 3 KVA;
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e) bobina de corre¢&o ou atenuagéo.

Esses produtos, nas operacdes de saidas internas, tém destaque normal

de ICMS, gozando do percentual de crédito estimulo respectivo.

5.3.3. Vedacdes ao Crédito

Nas operacOes beneficiadas com o diferimento interno (inciso Il do caput)
nao serd permitida a apropriacdo pelas empresas industriais de qualquer crédito
fiscal do ICMS, inclusive do crédito presumido previsto no Art. 49, inciso | do
Decreto-Lei n° 288/67, de 28 de fevereiro de 1967, e regulamentado no ambito do
CONFAZ pelo Convénio ICMS 65/88.

Essa vedacdo ndo se configura limitacdo ao principio da né&o-
cumulatividade, exatamente porque a funcao do crédito fiscal € reduzir o valor do
débito em decorréncia de operacdo com ocorréncia de débito. Como na operacao
em analise a saida subsequente € sujeita ao diferimento, ndo ha débito a

compensar, e, portanto, o crédito pode sofrer limitacao.

No entanto, ha uma possibilidade de crédito pelas industrias de bens
intermediarios naquela circunstancia em que realizarem operacdes tributaveis.
Nesse caso, o valor do crédito sera proporcionalizado em funcdo das saidas
tributaveis. Nesse caso, a industria de bens intermediarios obedecera ao seguinte

quadro para aproveitamento dos créditos:

Quadro IV: Admissibilidade de apropriacdo de Crédito Fiscal na industria de bens
intermediéarios

Admissibilidade de
Operacao Forma de Tributacdo Apropriacédo de Crédito
Fiscal

. . Sim. Proporcional as saidas
Venda para ind. ndo o i —— o
) . Crédito Estimulo de 90,25% tributaveis em relagéo as
incentivada ou para outra UF h ) ;
saidas totais do periodo
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Venda para ind. incentivada
na ZFM

Diferimento Nao.

Ocorrendo a saida, ainda que para o exterior, de insumos industriais
adquiridos do exterior com o beneficio do diferimento ou a venda desses insumos
para outros contribuintes, sem que tenha sido empregado no processo industrial
incentivado (Processo Produtivo Bascio — PPB), é exigido o ICMS que deixou de
ser langado no diferimento, com os acréscimos legais correspondentes, contados

da data do vencimento do ICMS incidente na importacao.

A questdo aqui € o do cumprimento da finalidade do incentivo. O beneficio
do diferimento na importacéo, objetiva premiar o industrial que vai utilizar esse
iInsumo em seu processo produtivo com um custo menor. No entanto, nao
havendo a industrializagéo, a saida desse insumo caracteriza 0 ndo cumprimento
da condicdo essencial para 0 gozo do incentivo, exigindo-se o imposto devido

desde a data da importacdo, com os acréscimos devidos.

Essa exigéncia é flexibilizada, permitindo-se ao industrial importador a
possibilidade da utilizacdo parcial desse insumo, sem que tenha havido a

industrializacdo, desde que sejam cumpridas as seguintes condicdes:

a) exportacdo — limitada a 20% em cada ano calculado sobre o total
importado no ano;

b) venda interna para industria incentivada com direito ao diferimento na
importacdo — limitada a 20% da importacédo realizada em cada ano.
Nessa hipotese serd exigido o recolhimento de 2% calculado sobre o
valor da saida, em favor do FTI, salvo se essa contribui¢ao ja tiver sido

recolhida por ocasido do ingresso das mercadorias oriundas do exterior.

5.4. A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS

A reducéo da base de célculo do ICMS na aquisicdo de insumos do exterior

é aplicada a dois segmentos industriais especificos: placa de circuito impresso de
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audio e video, que é beneficiada com 55% de reducdo de base de calculo e de
bens de capital com beneficio de reducdo de 64,5%, na base de célculo. E um

incentivo semelhante ao diferimento da importacao.

A reducdo de base de célculo, ainda que se configure como um incentivo
menor que o diferimento, também reduz o valor do imposto a ser recolhido
decorrente da importacdo de insumos do exterior. Os setores beneficiados séo:
insumos para producgao de placas de circuito impresso, com a reducgéo de base de
calculo de 55% e insumos para a producdo de bens de capital com reducdo de

base de calculo de 64,5%.

As empresas das placas de circuito impresso (PCI), para usufruirem do
beneficio da reducdo da base de calculo, devem registrar uma inscricdo

especifica para essa atividade e cumprir as exigéncias da Resolucdo 001/2009.

Exemplo 1.
Reducao de base de célculo na importacao:

Dados: a) valor CIF (Cost, Insurance and Freight).....100.000,00; b) reducéo
de Base de Calculo: 55%; C) aliquota interna do ICMS: 17%

Tabela 23: Exemplificacdo do célculo do ICMS na importacdo de insumos para produc¢ao
de placas de circuito impresso de audio e video (reducdo de Base de Célculo

de 55%)
(B) Reconstituicdo da base (C) Aliquota
de célculo pela carga interna
(A) Valor CIF tributstia Ehuzida Valor do ICMS
B=A/(1-(0,17x0,45)) 17% X 45%= na importagéo
B= 100.000,00 /0,9235 (et

100.000,00 108.283,70 7.65% 8.283,70
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Exemplo 2.
Reducao de base de célculo na importacao:

Dados: a) valor CIF (Cost, Insurance and Freight).....100.000,00; b) reducéo
de Base de Calculo: 64,5%; aliquota interna do ICMS: 17%

Tabela 24: Exemplificacdo do calculo do ICMS na importacdo de insumos para producéao
de bens de capital (reducdo de Base de Calculo de 64,5%)

(B) Reconstituicéo da base de () Aliquota interna

céalculo pela carga tributaria reduzida Valor do ICMS na
(A) Valor CIF ) .
B= A/ (1-(0,17x0, 355)) 17% x 35,5%= importagao
B= 100.000,00 /0,93965 08
100.000,00 106.422,60 6,035% 6.757,83

A reconstituicdo da base de calculo é exigida porque na base de célculo do
ICMS devera estar contida o valor do préprio imposto®, como acontece em todas
as operac0Oes e prestacdes realizadas em solo brasileiro. No caso da importacao,
como o valor CIF esta sem o ICMS, reconstitui-se a base de célculo, antes da

aplicacédo da aliquota.

5.5. A ISENCAO DO ICMS

A isencdo no ICMS deve ser regulamentada por Convénio celebrado no
ambito do CONFAZ, com aprovacéo unanime de todos os Estados-membros e do
Distrito Federal, conforme disposto na Lei Complementar Federal 24/75. A
excecdo autorizada sdo as isencbes concedidas pelo Estado do Amazonas,

guando concede isencao exclusivamente para as industrias sediadas na area da

° 0 § 1° do Art. 13 do RICMS/99, aprovado pelo Decreto 20.686/99, diz:
§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do caput deste artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagéo para fins de controle;
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Zona Franca de Manaus, dentro de seu programa de incentivos fiscais.'® As

isencoOes tratadas na Lei de Incentivos Fiscais séo as seguintes:

a)

b)

Saidas internas de insumos ou importacdo de insumos do exterior,
realizadas sob o amparo do Programa Especial de Exportacdo da
Amazbnia Ocidental — PEXPAM, da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA. O PEXPAM é uma forma de draw
back da Zona Franca de Manaus, em que se concede desoneracao
plena de todos os tributos estaduais e federais para matéria-prima,
material secundario e de embalagem, para serem processados na
ZFM e exportados, no prazo estabelecido no programa. A nao
efetivacdo da exportacdo, evidentemente que ensejara a exigéncia do
ICMS desonerado, desde a data da importagéo.
Entradas de maquinas e equipamentos, inclusive partes e pecas,
desde que utilizadas exclusivamente no processo produtivo da
industria incentivada. Esse beneficio repetiu a ndo incidéncia prevista
no artigo 4° do RICMS/99, aprovado pelo Decreto 20.686/99, inclusive
guanto a sua restricdo, a da permanéncia pelo periodo de cinco anos
no estabelecimento industrial, sob pena de exigéncia proporcional do
imposto desonerado. A cada ano completo de permanéncia do ativo
no estabelecimento industrial, o contribuinte obtém 20% da isencéo.
N&o se exige o imposto, decorrente da saida do ativo antes de
completar os 5 (cinco) anos, quando:

1) O bem do ativo for destinado a exportacao;

2) For destinado a outro contribuinte industrial no Estado do

Amazonas;
3) Utilizacdo em treinamento em instituicdo credenciada pela
SEFAZ.

Ressalte-se ainda que a desincorporacdo do bem do ativo estd amparada

pela ndo incidéncia prevista no Art. 4° do RICMS/99, aprovado pelo Decreto

20.686/99.

0 artigo 15 da Lei Complementar 24/75 excepciona o Estado do Amazonas, na concessao de incentivos fiscais
industriais direcionados & Zona Franca de Manaus.
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5.6. O CREDITO PRESUMIDO DE REGIONALIZACAO

O Crédito presumido de regionalizacdo € uma tentativa de equalizacdo do
custo tributario, na aquisicdo de componentes pelas industrias de bens de
consumo final incentivadas pela Lei n® 2.826/2003 (lei atual), se comparado ao
custo tributario da aquisicdo desses insumos quando originarios das regiées Sul e
Sudeste do Brasil. Assim, quando essas empresas adquirirem insumos para a sua
producdo, de industrias locais incentivadas com diferimento, portanto sem
destaque do ICMS, poderao se creditar presumidamente do valor de 7% (sete por

cento).

5.7. EXEMPLOS DE APURACOES

5.7.1. Industria incentivada como bem final com 55% de crédito estimulo:

e Primeira Fase: Calculo dos Créditos

Tabela 25: Exemplificacdo do calculo dos créditos na apuracdo do ICMS para bem final
com 55% de crédito estimulo

BASEDE  VALOR ) VALOR DO
ORIGEM CALCULO FOB ALIQUOTA  cpepiTo
Importacao do 500000  4.000,00 17% 1
Exterior
Aquisi¢ao de S&o 2.000,00  2.000,00 7% 140,00%2

Paulo

™ A rigor, ndo ha crédito de ICMS na importagdo, pois s6 se admite o creditamento apés o pagamento do imposto. Na
realidade a importagdo do exterior se configura como uma obrigacédo tributaria. O langamento aqui se justifica apenas para
fins didaticos, pois se quer calcular todas as contribui¢cdes aos fundos incidentes numa operacao real.

20 crédito, nesse exemplo, é o crédito presumido do ICMS previsto no Convénio 65/88, cuja operacdo original foi
beneficiada com isencao e concedeu-se um desconto equivalente ao valor do imposto do beneficio fiscal.
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Aquisicédo local de
ind. de bem 1.500,00 7% 105,00%3
intermediario

TOTAL 245,00

e Segunda Fase: Calculo dos Débitos

Tabela 26: Exemplificagdo do calculo dos débitos na apuragdo do ICMS para bem final
com 55% de crédito estimulo

BASE DE . VALOR DO
DESTINO CALCULO ALIQUOTA DEBITO
Amazonas 2.000,00 7% 140,00
3 0,
Sao Paulo 15.000,00 12% 1.800,00
Pernambuco 2.500,00 12% 300,00
TOTAL 19.500,00 2.240,00

e Terceira Fase: Apuracao do ICMS

Tabela 27: Exemplificagdo do célculo da apuragcdo do ICMS para bem final com 55% de
crédito estimulo

Débito 2.240,00
Crédito 245,00
Saldo Devedor do ICMS 1.995,00
Crédito Estimulo (55% do saldo devedor) 1.097,25
Valor do ICMS a ser Recolhido 897,75

'3 Esse crédito também é presumido (crédito presumido de regionalizagdo), visto que a industria de bem final vende esses

bens com diferimento, nas operacfes internas.
!* Essa aliquota é decorrente do incentivo fiscal que determina que as empresas devam reservar parcela da produgéo para

atender a demanda local utilizando-se da aliquota interna de 7%.
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e Quarta Fase: Calculo das Contribuices

Tabela 28: Exemplificacdo do céalculo da apuracdo das Contribuicdes para bem final com
55% de crédito estimulo

FMPES (6% do Crédito Estimulo) 65,86
UEA (1,5% do Crédito Estimulo) 16,46
FTI (importacédo — 2% sobre o valor FOB) 80,00
FTI (aquisicéo de insumos de outras unidades da

federacao — 1% sobre o valor FOB) 20,00
TOTAL DAS CONTRIBUICOES 182,32

No exemplo da Tabela 26, cujo percentual de beneficio final pode variar
conforme a estrutura de aquisicdo de insumos e de comercializacdo de cada
empreendimento, verifica-se que o valor das contribuicdes representa 20,3% do
crédito estimulo. Ou, analisando sobre outro aspecto, o percentual efetivo de
vantagem da carga tributaria obtida foi de 45,86% e ndo de 55%, como

nominalmente previsto.
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5.8. BEM INTERMEDIARIO COM DIFERIMENTO E 90,25% DE CREDITO
ESTIMULO DO ICMS

Figura 1: Fluxo de Operacdes das IndUstrias de Bens Intermediarios

Fluxo de Operacoes das Ind. de

Bens Intermediarios

Importagéo
Do Exterior

ICMS Diferido Processamento

Para Ind. Incentivada

Internas Para Ind. N&o Incentivada
i Operacdao Tributada ‘
Saidas
Interestaduais ’ ‘ Operagdes Tributadas ‘

Figura 2: Esquema de apuracao das Industrias de Bens Intermediarios

Apuracao das Ind. de Bens
Intermediarios

Para ind. de bens intermediarios (optantes)

N&o exigéncia de contribuicdes
Operacgdes Internas

Com Diferimento < Para indUstrias de Bens Finais

Exigéncia de 1% para o FTl e 1,3% para a UEA
Tendo com BC o faturamento bruto diferido

(.

Tributagdo normal e crédito estimulo de 90,25%

Operacgdes internas
Para industrias Exigéncia de 6% sobre o Crédito Estimulo para o FMPES
N&o Incentivadas E de 1,5% sobre o Crédito Estimulo para a UEA

Aliquota interna de 7%.
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e Primeira Fase: Calculo dos Créditos

Tabela 29: Exemplificacdo do calculo dos créditos na apuracdo do ICMS para bem
intermediario com diferimento e 90,25% de crédito estimulo

VALOR
BASEDE VALOR

ORIGEM ; ALIQUOTA DO A
CALCULO FOB

CREDITO
Importacéo do o
_ 5.000,00 4.000,00 Diferido - B
Exterior
Aquisicao de Sao G
4.000,00 4.000,00 7% 280,00 @

Paulo
Aquisicéo local
de ind. de bem 1.500,00 Diferido - D

intermediario

e Segunda Fase: Calculo dos Débitos

Tabela 30: Exemplificagdo do calculo dos débitos na apuracdo do ICMS para bem
intermediario com diferimento e 90,25% de crédito estimulo

VALOR
VALOR DAS Valor ’
DESTINO . - Aliquota DO A
SAIDAS Diferido ;
DEBITO
Amazonas — para
12.000,00 12.000,00 - B

ind. de bens finais

Amazonas para

ind. de bens 11.000,00 11.000,00 - C
intermediarios

Sao Paulo 5.000,00 - 12% 600,00 D
Pernambuco 2.500,00 - 12% 300,00 E
TOTAL 30.500,00 23.000,00 900,00 F

* O crédito, nesse exemplo, é o crédito presumido do ICMS previsto no Convénio 65/88, cuja operacdo original foi
beneficiada com isencao e concedeu-se um desconto equivalente ao valor do imposto do beneficio fiscal.
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e Terceira Fase: Apuracao do ICMS

Tabela 31: Exemplificagdo do calculo da apuragdo do ICMS para bem intermediario com
diferimento e 90,25% de crédito estimulo

Débito 900,00 A
Crédito 280,00 B
Coeficiente de Estorno de Crédito (saidas diferidas

. 0,7540 C
/saidas totais)
Crédito Efetivo do ICMS = 280,00x (1-0,7540) 68,88%° D
Saldo Devedor do ICMS (A- D) 831,12 E
Crédito Estimulo (90,25% do saldo devedor) 750,09 F
Valor do ICMS a ser Recolhido 81,03 G

e Quarta Fase: Calculo das Contribuicbes

Tabela 32: Exemplificacdo do calculo das Contribuicdes para bem intermediario com
diferimento e 90,25% de crédito estimulo

FMPES - 6% do Crédito Estimulo (lll. F) 45,01 A
UEA — 1,5% do Crédito Estimulo (IIl. F) 11,25 B
FTI (1% sobre as saidas diferidas para bens finais) 120,00 C
UEA (1,3% sobre as saidas diferidas para bens finais) 156,00 D
TOTAL DAS CONTRIBUICOES 332,26 E

Evidentemente que todas as demais obrigacdes tributérias integrantes do

Caddigo Tributario Estadual — Lei Complementar 19/97 e do RICMS/99, aprovado

'® O Crédito efetivo é apropriado proporcionalmente as saidas com débito. Assim, as saidas realizadas com diferimento
ndo tém direito a qualquer crédito.
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pelo Decreto 20.686/99, aplicam-se supletivamente aos empreendimentos

beneficiarios dos incentivos fiscais.

Se a empresa incentivada realiza também outras opera¢fes que ndo séo
incentivadas, essas operacoes devem ser apuradas separadamente e

identificadas como tributadas integralmente.

Exemplo 3. Bem final com diferimento na importacdo de insumos e

100% de Crédito Estimulo do ICMS

° Primeira Fase: Calculo dos Créditos

Tabela 33: Exemplificagao do célculo dos créditos na apuracéo do ICMS para bem final na
importagcéo de insumos e 100% de crédito estimulo

VALOR
BASE DE VALOR ’
ORIGEM ; Aliquota DO A
CALCULO FOB

CREDITO
Importacdo do o
. 5.000,00 4.000,00 Diferido - B
Exterior
Aquisicéo de Sao T
4.000,00 4.000,00 7% 280,00 C
Paulo
Aquisicao local de
ind. de bem 1.500,00 Diferido 105,00'8 D
intermediario
TOTAL 385,00 F

' O crédito, nesse exemplo, é o crédito presumido do ICMS previsto no Convénio 65/88, cuja operacdo original foi
beneficiada com isencao e concedeu-se um desconto equivalente ao valor do imposto do beneficio fiscal.
'8 Esse crédito de 7% é o crédito presumido de regionalizacao.
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e Segunda Fase: Calculo dos Débitos

Tabela 34: Exemplificacdo do calculo dos débitos na apuracdo do ICMS para bem final na
importagdo de insumos e 100% de crédito estimulo

5 VALOR DO
DESTINO VALOR DAS SAIDAS Aliquota :
DEBITO

Amazonas — para
comércio de bens 12.000,00 79%1° 840,00 B
finais
Amazonas para ind. de

o 10.000,00 7% 700,00 C
bens finais
Sao Paulo 5.000,00 12% 600,00 D
Pernambuco 2.500,00 12% 300,00 E
TOTAL 29.500,00 2.440,00 F

e Terceira Fase: Apuracao do ICMS

Tabela 35: Exemplificacdo da apuracédo do ICMS para bem final na importacdo de insumos
e 100% de crédito estimulo

Débito 2.440,00 A
Credito 385,00 B
Saldo Devedor (A-B) 2.055,00 C
Crédito Estimulo (100% do Saldo Devedor) 2.055,00 D

e Quarta Fase: Calculo das Contribuicbes

Tabela 36: Exemplificagdo do calculo das Contribuic6es para bem final na importacédo de
insumos e 100% de crédito estimulo

FTI sobre a importacao (2% sobre o valor FOB) 80,00 A
FTI sobre faturamento bruto (1% x R$ 29.500,00) 295,00 B
UEA (10% sobre o Crédito Estimulo) 205,50 C
TOTAL DAS CONTRIBUICOES 580,50 D

'° Esse crédito de 7% é o crédito presumido de regionalizagao.
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5.9. CONDICOES GERAIS PARA O GOZO DOS INCENTIVOS FISCAIS

Condicdes de natureza econdmica: 1) implantacédo do projeto aprovado, no
prazo de 24 meses da publicacdo do Decreto concessivo; 2) desenvolver
programas de regionalizacdo e desenvolvimento tecnoldgico. A segunda condigédo
expressa a preocupacdo de atualizacdo tecnologica para manter o dinamismo do
parque fabril e reduzir a dependéncia do mercado nacional e externo para o
fornecimento de insumos. Estd em consonancia com o objetivo de adensamento

da cadeia produtiva e utilizacdo de matéria-prima regional.

Condicdes de natureza social. Essas condicdes dizem respeito ao
cumprimento de obrigacdes de natureza social tais como as previstas pela CLT —
Consolidacao das Leis do Trabalho, além daquelas negociadas nas Convencdes
Coletivas de Trabalho pelos sindicatos das respectivas categorias profissionais,
estabelecendo os beneficios minimos e obrigatérios que devem ser oferecidos
aos funcionarios da indastria incentivada nas areas de alimentacgdo, saude, lazer,
educacao, transporte, creche e apoio ao esporte amador. Insere-se nessas
obrigacdes a contratacdo de menores e deficientes fisicos, observada a legislacdo

trabalhista.

Ha ainda a obrigatoriedade de o estabelecimento manter programas de
gestado de qualidade, meio ambiente e de seguranca e saude ocupacional. A rigor,
cada um desses programas tem natureza distinta e objetivos especificos: gestdo
de qualidade estd vinculada ndo s6 ao produto e aos processos em todas as
fases da atividade empresarial, mas as politicas de relacionamento empresarial;
meio ambiente reflete a visdo holistica que a empresa deve ter com a
preservacdo ambiental, aléem do cumprimento das normas positivadas. Deve
refletir uma posigéo proativa da sociedade empresarial com as questdes ligadas
ao meio ambiente; seguranca e saude ocupacional — essa matéria tem vasta
disciplina nas Normas Trabalhistas e intensa atividade interna com campanhas

preventivas aos acidentes de trabalho.
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Condi¢cbes Administrativas — H& exigéncia de placa alusiva aos incentivos e
da manutencdo da administragcdo no Estado, incluindo um diretor residente e o de
recolhimento do FGTS e contribuicdes previdenciarias na rede bancaria localizada

no Estado.

Condi¢bes mercadoldgicas — Essas condi¢cbes visam estimular a utilizacao
dos bens e servigcos locais, quando oferecidos em igualdade de condi¢cGes de
precos, qualidade e prazo de entrega. Os itens elencados de forma
exemplificativa sédo: produtos intermediarios, partes e pecas, produtos
secundarios e materiais de embalagem, prioritariamente se fabricados no interior
do Estado. Os servicos exemplificados sdo: publicidade, consultoria, construcao
civil, contabilidade, graficos, seguranca, fechamento de contrato de céambio,
aguisicdo de passagens, locacdo de veiculos e eventos de lancamentos de
produtos. Outra condicdo mercadoldgica importante € a de reservar parcela da
producdo para o mercado local, com aplicacdo da aliquota interna de 7% (sete
por cento).’® O mercado local ndo é representativo para a maioria das empresas
do PIM que tém o mercado nacional como foco principal. Essa medida visa tornar
obrigatério o atendimento preferencial da demanda local. Essa aliquota também
sera aplicada quando a mercadoria se destinar a ndo contribuinte do ICMS,

situado em outra unidade da Federacéo.

CondigBes tributarias e financeiras — A principal condi¢do financeira €
recolher contribui¢cdes aos fundos: FMPES, FTl e UEA, conforme tabela abaixo:

Quadro V: Fato Gerador, Base de Calculo e Aliquota do FMPES, FTl e UEA

1

2

Nome do o 5 :
Fato Gerador Contribuinte Base de Calculo Aliguota Excecéo
Fundo
Beneficiarios de )
Saida de i i Valor do Crédito
FMPES . crédito estimulo i 6%
Mercadorias o Estimulo
inferior a 100%
Industrias de fibras e
Saida de sacarias de juta e Valor do Crédito
FMPES \ 6%
Mercadorias malva e castanhas + Estimulo de 100%

produtos da

% A aliquota de 7% n&o se aplica aos refrigerantes, bebidas energéticas, inclusive repositores, extratos para refrigerante,
agua mineral, cimento, biodiesel, motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos.
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agroindustria situado

no interior do Estado

Monitor de
3 ETI !mportagéo de Produtores de_ bens yalor FOI:% da 20 video e
insumos de consumo final importacao bens de
informatica
Aquisicdo Nacional Mo,mtor Ee
Produtores de bens  Valor FOB das video e
4 FTI de Insumos-outras . ™ 1%
UE de consumo final aquisicoes bens de
informatica
Beneficiarios com Monitor de
. o o P
5 ETI Saida de . lOQ/o de crédito faturamento bruto 1% video e
Mercadorias estimulo, exceto bens de
produtos do item 2 informatica
Saida de
Mercadorias, para  Produtores de bens faturamento bruto
6 FTI . .. . . . 1%
industriais de bens intermediarios diferido
finais na ZFM
7 FTI Importacdo de Comeércio local yalor C|F~ da 1%
bens de consumo importacéo
. - Ind. de bens finais
Incentivo adicional com Saldo devedor do
8 FTI de 5 pontos . 2.5%
. empreendimento ICMS
percentuais .
agropecuario
. Beneficiarios de 4
9 UEA el . crédito estimulo VaIE)r tle Chelits 1,5%
Mercadorias . . Estimulo
inferior a 100%
Produtores de fibras
e sacarias de juta e
. malva e castanhas + -
Saida de Valor do Crédito
0,
PR mercadorias produtos . Estimulo de 100% Le
agropecuarios
situados no interior
do Estado?®
Beneficiarios com Monitor de
. 0 - . ,
11 UEA Saida de _ lOQ/o de crédito VaIE)r do Crédito 10% video e
Mercadorias estimulo, exceto os  Estimulo bens de
produtos do item 2 informatica
Saida de .
e lorias, Produtores de bens  Faturamento bruto M\?ir(;l;%rg ©
12 UEA destinadas as . o o 1,3%
S b intermediarios diferido bens de
indUstrias de bens . L.
informatica

finais

% Dentre as empresas agroindustriais e afins, situadas no interior do Estado e beneficiadas com 100% de crédito estimulo,
ndo se aplica possibilidade da exigéncia de contribuicdes aos fundos FMPES de 6% e UEA 1,5% para as industrias de
concentrados de bebidas e acucar que ficam sujeitas as obriga¢cdes normais das indlstrias que gozam de 100% do

crédito estimulo (10% do crédito estimulo para a UEA — 1% do faturamento bruto para o FTI)
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A dispensa do recolhimento aos fundos FTI e UEA para os bens de
informatica relacionados no Anexo Unico, Dec. 23.994/03 e para 0s monitores de
video é transitéria e deve perdurar pelo tempo em que a competitividade desses
produtos na ZFM, exigirem a concessao de incentivos extraordinarios, devendo

desaparecer quando a politica de incentivos nacionais for alterada.

E que a politica de incentivos fiscais para os bens de informatica é
nacional, podendo as vantagens fiscais quanto aos tributos federais (Il e IPI)
serem obtidas por qualquer empreendimento no pais. Entdo, o incentivo
diferenciado para que a Zona Franca de Manaus possa atrair investimentos de
novas industrias seria unicamente o ICMS. Como outros Estados concedem
beneficios do ICMS, como reducdo de aliquota de ICMS para os bens de
informatica, torna-se evidente a dificuldade para este setor industrial ter

competitividade na ZFM.

FMPES — O Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas € o fundo
mais antigo da Politica de Incentivos Fiscais e esta previsto pela Constituicdo
Estadual do Amazonas. Sua forma de calculo € a mais simples: correspondera
sempre a 6% do valor do crédito estimulo, obedecendo a excecdo da maioria dos
produtos incentivadas com 100% de crédito estimulo, que ndo estdo sujeitos ao

recolhimento dessa contribuicao.

FTI — O Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e
Interiorizacdo do Desenvolvimento do Amazonas, tem formas de célculo e

percentuais 0os mais variados:

l) importagéo de insumos do exterior realizada por industrias de bens finais
(2% sobre o valor FOB);

II) aquisicdo de insumos pelas industrias de bens finais e oriundos de

outras unidades da federacéo (1% sobre o valor FOB);

[Il) faturamento bruto diferido das industrias de bens intermediarios se

destinados a outras indastrias de bens intermediarios (1%);
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V) importacdo do exterior de bens de consumo final realizada por
comerciantes beneficiados com aliquota de 7% (sete por cento) — 1% (um

por cento) sobre o valor FOB;

V) faturamento bruto das empresas beneficiadas com 100% de crédito
estimulo, exceto produtoras de fibras, sacarias de juta, castanhas, produtos
agroindustriais e afins situados no interior do Estado — 1% (um por cento)

sobre o faturamento.

A contribuicdo para a UEA - Universidade Estadual do Amazonas —

também é feita de forma diversificada:

1) 1,5% - calculado sobre o valor do crédito estimulo das empresas de bens

finais, exceto aquelas com 100% de crédito estimulo;

II) 10% - calculado sobre o crédito estimulo das empresas beneficiadas
com 100% de crédito estimulo, exceto os produtores de fibra e sacaria de
juta e malva, os processadores de castanha e os produtos agroindustriais
com 100% de crédito estimulo, situados no interior do Estado,

contribuintes de quem se exige o recolhimento de 1,5%;

ll) 1,3% - calculado sobre a parcela do faturamento diferido das industrias

de bens intermediarios quando destinadas a industrias de bens finais.

5.10. BENEFICIOS A ATIVIDADE COMERCIAL

5.10.1. O Corredor de Importacao

Esse incentivo surgiu originariamente em 1991 com a edicdo da Lei
2.084/91, em pleno desenvolvimento, em Manaus, da Zona Franca comercial.
Nesse periodo, os tributos federais de natureza extrafiscais, como o Imposto de
Importacdo — Il e o Imposto incidente sobre Produtos Industrializados — IPI,
tinham aliquotas excessivamente elevadas, o que inviabilizava a importacao de
bens de consumo final por outras unidades da federagdo brasileira. Em

decorréncia dessa caracteristica desenvolveu-se na ZFM uma especializacdo na
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atividade comercial de importacdo de produtos de bens de consumo final, com

énfase para a eletronica de entretenimento.

O objetivo desse incentivo era usar o know how importador do empresario
do Amazonas para abastecer o Brasil, tendo em vista a quase reserva de
mercado para produtos estrangeiros de bens de consumo final que favorecia a
ZFM.

No entanto, com a posse do primeiro presidente eleito pelo voto direto apés
0 Golpe de Estado de 1964, houve uma mudanca drastica na politica econémica
com o fomento da abertura da economia para o mercado internacional, com uma

gueda abrupta das aliquotas do Imposto de Importacdo — Il e do IPI.

Com essa mudanca, a ZFM viu reduzidas as atividades comerciais, tendo
em vista que a partir dessa abertura alfandegaria foi viabilizada economicamente

a importacao direta pelos principais polos consumidores do pais.

Entdo, esse incentivo sempre foi pouco representativo e tem aplicabilidade
residual na atividade empresarial da ZFM, tendo sido ainda rentavel para os
produtos com elevada aliquota interna e que ndo gozavam dos beneficios fiscais

federais na importacdo normal, como é o caso das bebidas alcodlicas.

Algumas industrias utilizaram o corredor de importacdo para complemento
de atendimento mercadolégico, importando apenas alguns modelos que néo

produzem no Polo Industrial de Manaus.

Recentemente, para consolidar o polo de producdo de aparelhos de
telefonia moével, o incentivo do corredor de importacdo teve seus beneficios
ampliados para esse segmento industrial. Também gozavam de incentivos

diferenciados as impressoras e o0s cartuchos de impressao.

Registre-se que esse incentivo € para a atividade comercial; porém, ao
empreendimento industrial ndo estd vedado o seu usufruto, desde que a
importagdo seja de mercadorias para consumo final, que néo esteja na lista de

vedacoes.

O principal beneficio do corredor de importagéo foi a concessao de um
crédito presumido de 6% (seis por cento) calculado sobre o valor da operacéo, se
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esta se destinar a outra unidade da federacdo. Outro beneficio € aplicacdo da
aliquota Unica de 12% (doze por cento), quer se trate de operagdes internas ou

interestaduais, aplicada sobre o valor das saidas.

Como o objetivo desse incentivo era estimular a importacdo com prévio
direcionamento ao mercado nacional para as demais unidades da federacao, o
beneficio do crédito presumido?* se aplica exclusivamente as saidas

interestaduais.

Ora, para vender no mercado interno, na Zona Franca de Manaus, 0
importador estaria livre do pagamento do Il e do IPI na aquisicdo dessas
mercadorias no exterior, 0 que ndo acontece quando a importacdo € feita pela
sistematica de tributacdo em comento. Entdo, sob o ponto de vista de vantagem
fiscal, o contribuinte usuério do corredor de importacdo somente deveria utilizar

esse regime tributario se tivesse a certeza da venda interestadual.

O desfazimento do negdcio como a anulacdo de venda ou devolucao de
mercadorias, enseja, como regra normal de tributacdo, a possibilidade da
apropriacdo do respectivo crédito fiscal. No corredor de importacdo, como o
crédito presumido foi concedido sobre um valor de operacdo que afinal ndo se
concretizou, é necessario por ocasido da anulacdo ou cancelamento, o estorno do
crédito presumido proporcionalmente a devolugdo. Um procedimento préatico € a

permissao para o creditamento descontando-se a parcela do crédito presumido.

Uma das formas de controle utilizada pelo Estado do Amazonas € a
obrigatoriedade do contribuinte possuir diversas inscricbes estaduais. Os
controles dos diferentes incentivos concedidos s&o realizados mediante auditoria
nas operagOes realizadas em cada inscricdo, tais como se tratassem de
estabelecimentos auténomos, exigindo-se livros, registros e documentos fiscais

préprios.

E vedada a utilizacdo desse incentivo para importacdo de fumo,
perfumes?, armas e municdes, além de motores de popa com capacidade de 40

HP ou de capacidade inferior. As trés primeiras mercadorias tém vedacao para

L A melhor terminologia seria crédito outorgado, uma vez que esse crédito ndo guarda vinculagdo com o principio da nao
cumulatividade.

2.0 perfume que ndo pode obter o beneficio é o concentrado, 0 mesmo item vedado para obtencdo dos beneficios da
ZFM. O perfume na forma de eau de toilet pode ser comercializado pelo Corredor de Importagéo.
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usufruir das vantagens da ZFM. Quanto a bebida alcodlica, que também consta
da lista de vedacdes, é permitida a operagdo pelo Corredor de Importagéo, desde
que o preco praticado pelo estabelecimento na ZFM néo ultrapasse o preco

praticado pelas lojas francas (duty free) em Manaus, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Uma das obrigacbes acessorias para quem operava com bebidas
alcoolicas no Corredor de Importacdo foi a de dar publicidade dos precos

praticados, comparativamente aos pre¢os praticados nas lojas francas.

Também foi vedada a transferéncia de mercadorias adquiridas por essa
modalidade de incentivo, salvo se a matriz ou filial exercer a mesma atividade

econdmica.

Uma importante restricao diz respeito a exigibilidade de que a mercadoria
efetivamente fosse desembaracada no territorio amazonense com o efetivo
ingresso das mercadorias. Essa restricdo se justifica como medida fiscal para
evitar o planejamento tributario em que a sociedade empresarial tdo somente
obtinha a inscricdo de Corredor de Importacdo, porém exercia sua atividade

econdbmica em outras unidades da Federacéo.

Ao realizar a importacdo e desembaraco de mercadorias em outro Estado,
o contribuinte com inscricdo no Corredor de Importacdo do Amazonas fazia
unicamente o recolhimento do ICMS incentivado ao Estado do Amazonas, num

flagrante prejuizo ao Estado em que devia o ingresso das mercadorias.

Como a Lei Complementar 87/86 tem um dispositivo que disciplina
claramente que o ICMS incidente na importacdo é de competéncia da unidade
federada em que se da o ingresso da mercadoria, essa pratica, favoravel ao

planejamento tributario, deveria ser mesmo cerceada na legislacdo amazonense.

Esse incentivo recebeu beneficios adicionais para o aparelho terminal
portétil de telefonia celular, impressora e cartuchos de impressao, como forma de
compensar eventuais perdas de competitividade em comparacdo as condi¢cdes

oferecidas por outras unidades da federacéo.

O setor de telefonia celular, por ser classificado como bens de informatica,

estd obrigado a proceder investimentos em pesquisa e desenvolvimento
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tecnoldégico, no montante equivalente a 5% (cinco por cento) do seu faturamento
anual. Entdo, face aos incentivos federais e ao tratamento diferenciado que os
demais Estados da Federacdo costumam oferecer a esse setor, no fendbmeno
conhecido como guerra fiscal, a competitividade do telefone celular na ZFM ficou

reduzida a eventuais vantagens no ICMS.

Os benéficos concedidos ao telefone celular, quando importado pelo

Corredor de Importagéo, eram:

- Diferimento da importacdo, enquanto que no regime geral
do Corredor de Importacdo — ClI, ha incidéncia de ICMS
no percentual de 6% (seis por cento);

- Crédito presumido de 10% - quando no regime geral do

Cl, percentual 6%.

Era permitida a importacdo de acessorios necessarios ao funcionamento

do telefone celular, sem que isso se caracterize processo de industrializagcao.

Exemplo de operag¢des com o corredor de importagéo para mercadorias em

geral nas tabelas a seguir.
e Primeira Fase: Calculo da Importacao

Tabela 37: Exemplificagdo do calculo do valor do ICMS da Importacdo para mercadorias
em geral em operagdes com o corredor de importacéo

Tributos
Federais Base de Célculo  Aliquota Valor do
Valor CIF-R$ .
Incidentes na do ICMS ICMS-CI ICMS
Importacéo?®
(100.000+45.000)/
45.000,00 04
100.000,00 ] (2- 0,06)" = 6% 9.255,32
(estimado)

154.255,00

%% Incidem na importag&o entre outros tributos o Imposto de Importagao - Il, o IPI, 0 PIS e a COFINS.
2 A aliquota de ICMS é de 6%. Essa reconstituicdo da base de céalculo é necessaria para fazer incluir o préprio ICMS, em
sua Base de Calculo.
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e Segunda Fase: Calculo na operacao de Saida

Tabela 38: Exemplificagcdo do calculo do débito do ICMS na saida de mercadorias em
geral em operacdes com o corredor de importacao

Valor da Operacao Aliguota ICMS para o _
Valor do débito do ICMS
Interestadual — R$ Corredor de Importagéo
210.000,00 12% 25.200,00

e Terceira Fase: Apuracao do ICMS

Tabela 39: Exemplificacdo da apuracédo do ICMS para mercadorias em geral em operacdes
com o corredor de importacéo

Débito do ICMS = 25.200,00
(-) Crédito presumido ( 6% sobre R$210.000,00) 12.600,00
(-) Crédito pelo recolhimento ICMS- importacao 9.255,32

ICMS a Recolher 3.344,68

e Quarta Fase: Carga Tributaria do ICMS

Tabela 40: Exemplificagdo do calculo da carga tributaria do ICMS para mercadorias em
geral em operacdes com o corredor de importacao

ICMS na operacdo de saida + ICMS na importacdo = 3.344,68+9.255,32=
12.600,00

Valor da Operacédo de Saida Interestadual = 210.000,00

Carga Tributaria do ICMS = 12.600/210.000 = 6%

Para a telefonia celular, impressoras e cartuchos de impressao, o calculo -
era feito de forma semelhante, porém concedendo-se o diferimento na importacéo
e um crédito presumido de 10%, nas hipéteses de operacdes de saidas
interestaduais. Em decorréncia desse crédito presumido maior, a carga tributaria
do ICMS é de apenas 2% (dois por cento) sobre o valor da operagdo da saida
interestadual. No entanto, como o crédito presumido somente se aplica as
operacOes interestaduais, nas operacfes internas a carga tributaria sempre

permaneceria 12% (doze por cento).

Essa sistematica teve validade até 31 de dezembro de 2012.
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5.10.2. Outros beneficios a atividade comercial

Os trés principais incentivos para a atividade comercial sao:

1 - O corredor de importacdo, ja comentado, direcionado as operacdes

interestaduais;

2 - A possibilidade do contribuinte importador de bens finais adquirir
determinadas mercadorias do exterior utilizando a aliquota de 7% (sete por
cento), devendo utilizar a mesma a aliquota de 7% (sete por cento) nas

operacdes internas;

3 - Aquisicao local de mercadorias produzidas por industrias incentivadas
pela Lei 2.826/2003, com aliquota de 7% (sete por cento), praticando a mesma
aliquota nas operacdes internas.

Esse incentivo da aliquota reduzida na importacdo sofre varias restricdes
porque a aliqguota normal de importacdo, para 0s insumos industriais, por
exemplo, é de 17%. Se ndo houvesse um disciplinamento restringindo as
mercadorias a serem importadas, as empresas comerciais fariam importacdo de

insumos com aliquota de 7%, 0 que nao € o objetivo desse incentivo.

Por outro lado, h&d certos bens de consumo final que pelas suas
caracteristicas mercadologicas e de demanda ndo precisam de incentivos

adicionais, sendo vedado esse incentivo.

Assim, as sociedades comerciais estdo impossibilitadas de obter
credenciamento para importacdo com aliquota reduzida de 7% das seguintes
mercadorias: insumos industriais; combustiveis liquidos, gasosos e lubrificantes,
de qualquer tipo; petréleo bruto ou em qualquer fase de refino; armas e municoes;
fumo; bebidas alcoodlicas de qualquer tipo; veiculos automotores, incluindo

embarcacoes e aeronaves; cimento e farinha de trigo.

Ressalte-se que as empresas comerciais que optarem em realizar

importacdo com aliquota reduzida de 7% estardo sujeitas a contribuicdo para o
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FTI, no valor equivalente a 1% (um por cento) aplicado sobre o valor CIF da

importacao.

O incentivo da aquisicdo interna com aliquota de 7% de mercadorias
produzidas na ZFM, por industrias incentivadas, ndo se aplica aos refrigerantes,
bebidas energéticas, extratos para refrigerantes, agua mineral, cimento, biodiesel,

ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos e motocicletas®.

De forma diversa do Corredor de Importacdo, que exige inscricdo
diferenciada do contribuinte no Cadastro Estadual, na autorizacdo para proceder
a importacdo com aliquota de 7% (sete por cento), exige-se apenas O
credenciamento do contribuinte que, para obté-lo, devera estar adimplente e sem

qualquer restricdo cadastral.

5.11. CESTA BASICA

Esse estimulo exemplifica a materializacdo da aplicabilidade do principio
da seletividade do ICMS do Estado do Amazonas. Esse principio, como se sabe,
€ obrigatdrio para o legislador do IPI e apenas recomendavel no caso do ICMS.
No Caddigo Tributario do Amazonas - Lei Complementar 19/97, ao tratar das
aliquotas em seu artigo, assevera a seletividade em funcao da essencialidade dos

produtos e servicos.

Os produtos integrantes da cesta basica sofrem restricbes de peso,
qualidade, tamanho, etc., mas representam um avango social, na medida em que
possibilitam a aquisicAo por precos menores, de 12 itens essenciais a

alimentacao para a populacédo de baixa renda.?

%% Os ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos e motocicletas, gozam de base de calculo reduzida, de tal forma que a
carga tributaria corresponda a 12%.

% E controvertido o efeito da redugéo de tributos indiretos, como é o caso do ICMS, sobre o preco final das mercadorias.
Entretanto, como essa norma exige a concessao do desconto equivalente ao beneficio fiscal e a fixagdo de tabelas com
precos comparativos, presume-se que 0s precos praticados sejam realmente menores, com o incentivo. Os itens
integrantes da cesta basica sao: | - creme vegetal e margarina, em embalagem com peso liquido de até 250g; Il — arroz; llI
— feijéo; IV — 6leo comestivel de soja; V — sal; VI — aglcar nao refinado; VII — preparo em p6 para bebida lactea (leite em
p6, modificado pela mistura de soro de leite) embalado em pacote com peso liquido de até 400g; VIII — frango inteiro; IX —
sardinhas com o6leo de soja, em embalagem em lata, com peso liquido de até 130g; X — fiambre de carne bovina, em
embalagem com peso liquido de até 320g; XI — carne bovina, em embalagem em lata, com peso liquido de até 320g; XIl —
salsicha, em embalagem em lata, com peso liquido de até 300g.
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O incentivo consiste em aplicar o ICMS com aliquota reduzida para 1% (um
por cento) as mercadorias integrantes da cesta béasica ficando, a partir dessa
tributacéo, ja tributadas até o consumidor final. A tributacédo objeto desse incentivo
poderd ser feita na aquisicdo interestadual, com a técnica de antecipacao
tributaria por ocasido do desembaraco da mercadoria, ou na aquisicdo do
estabelecimento industrial situado no Estrado do Amazonas.

A intencdo do legislador € que o beneficio da cesta basica seja
integralmente repassado ao consumidor final, sob a forma de desconto
correspondente a diferenca entre o ICMS cobrado e o devido se ndo houvesse

esse tratamento tributario.

Esse beneficio é exclusivo para as mercadorias nacionais e ndo se permite
0 acumulo de incentivos da cesta basica com o do crédito estimulo, disciplinado
no artigo 16 do Decreto 23.994/03.

Esse beneficio é restrito as operacdes internas. Na hipotese de o
contribuinte realizar operacdes de saidas interestaduais, sujeitar-se-a a tributacao
normal pela aliquota interestadual, tendo direito tAo somente ao crédito de 1%,
correspondente ao ICMS do desembaraco, no caso de aquisicfes oriundas de
outros Estados ou a tributacdo, quando adquiridas de industrias situadas no

Estado do Amazonas.

5.12. INCENTIVOS AO SETOR PRIMARIO
5.12.1. Incentivos ao produtor primario
Os beneficios concedidos ao setor primario alcangcam a pessoa fisica do

produtor primario, 0s estabelecimentos agropecuarios, as associacdes de

produtores rurais, as cooperativas e associacfes de produtores extrativistas
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formadas por pessoas fisicas, as funda¢des publicas e instituicbes publicas de
pesquisas ligadas a atividade priméaria.

Esses beneficios sdao vedados as atividades relacionadas ao extrativismo

mineral e extracdo de madeira.

A ideia do Cadastro Simplificado do Produtor Primario foi a de
desburocratizar a exigéncia de documentacdo e possibilitar a fruicdo de

beneficios fiscais ao pequeno proprietario ou mesmo possuidor de imével rural.

Os incentivos do ICMS na atividade do produtor primario localizado em
zona rural é bastante abrangente, pois alcanca com isencdo as aquisicOes
internas de insumos agropecuérios e florestais, bem como as aquisicbes de
méaquinas e equipamentos para serem utilizados no ativo permanente?’; dispensa
a antecipacdo do ICMS?® na aquisicdo de insumos agropecudrios oriundos de
outras unidades da federacdo e concede diferimento para as saidas, hipétese em
que ha tributacdo quando da saida do produto do estabelecimento industrial para
o consumidor final ou para outra unidade da federagéo.

A isencdo concedida a utilizacdo da energia elétrica, seja nas atividades de
producdo ou ao consumo do estabelecimento e aos servi¢os de transportes, tem
um impacto econdmico diferenciado, pois € um redutor de custo da producéo. A
empresa geradora de energia elétrica e os prestadores de servicos de transporte
interestadual concedem um desconto equivalente ao valor do ICMS da isencéo,

assegurada a manutencao dos créditos.

O beneficio da isencdo do ICMS incidente no fornecimento da energia
elétrica e na prestacdo dos servicos de transporte intermunicipal foi estendido as

cooperativas de trabalhadores.

7 Essa isencdo ndo abrange os veiculos, sejam eles de passageiros, camionetes, utilitrios e quaisquer outros.
Certamente beneficia a aquisicao de tratores, ceifadeiras, colheitadeiras e outros maquinarios que fossem tipicamente para
uso agricola.

% A antecipagdo é um langamento incidente sobre a aquisicio de mercadorias oriundas de outras unidades da federagéo,
tendo como base de célculo o valor da operagéo e como aliquota a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual de
origem. O Art. 118 do RICMS/99, aprovado pelo Decreto 20.686/99, diz: “Sera exigido por antecipagdo, o imposto incidente
sobre a primeira operagdo de saida, por ocasido da entrada de mercadorias procedentes de unidade da Federacéo,
destinadas a comercializacdo ou industrializacdo, exceto as que tenham por destino servir de insumos de produtos
incentivados pela Politica de Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, comprovado através do Laudo Técnico de
Inspecao”.
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No campo das obrigacdes acessorias foi concedida a faculdade da
utilizacdo da Nota Fiscal sem o destaque de ICMS; dispensa da taxa de
expediente na emissao da NF Avulsa, emitida, evidentemente, quando o produtor

nao dispuser de suas proprias Notas Fiscais.

5.12.2. Incentivos aos estabelecimentos agropecuarios

Esses incentivos sdo para os estabelecimentos agropecuarios e sdo bem
menos abrangentes que aqueles concedidos ao produtor primério. A isencao do

ICMS alcanca:

1- A aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo permanente,
exigindo-se a permanéncia minima do equipamento pelo prazo de 05
(cinco) anos, sob pena de cobranca do ICMS proporcional ao periodo que
faltar para completar o quinquénio, com o0s acréscimos legais. Essa
exigéncia de permanéncia minima ndo se aplica quando a desincorporacdo
do bem do ativo tem como destinatario outro estabelecimento agropecuario
do mesmo titular, localizado no Amazonas;

2- A entrada de reprodutores e matrizes animais e ainda o sémen, com vistas
a melhoria genética do rebanho amazonense e

3- Agquisicdo de energia elétrica para conservacdo e frigorificacdo do
pescado, produtos agricolas e sementes, tendo como condicdo o

estabelecimento estar situado no interior do Estado.

A possibilidade de aquisicdo de energia elétrica a um preco 25% mais
barato, ja que a operadora é obrigada a conceder um desconto equivalente ao
ICMS da isencdo, é um fator deveras estimulante para a implantacdo de projetos

do setor primario no interior do Estado.

A forma de controle adotada pela SEFAZ-AM, para o fornecimento de
energia elétrica e para o prestador de servico de transporte intermunicipal, é a

emissao de um certificado de credenciamento para o beneficiario.

A nédo concessao do desconto decorrente da isencéo pelo fornecedor de
energia ou pelo prestador do servico implica na cassagdo do certificado do
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beneficiario. Esse ndo é o melhor instrumento de controle do incentivo, pois a

concessao do desconto é uma obrigacdo a ser cumprida por esses contribuintes.

Pela légica do § 3° do Art. 45 do Decreto 23.994/03, o descumprimento da
obrigag&o por um contribuinte acaba penalizando o beneficiario do incentivo, que
em ultima analise é o maior interessado em receber o desconto, porém nao tem

qualquer controle sobre ele.

Embora sejam atividades primarias que utilizem matéria-prima regional, as
atividades vinculadas a extracdo de madeira ou mineral ndo usufruem dos
beneficios fiscais aqui tratados e a razdo légica € certamente a questdo da

preservacao ambiental.

Conquanto o Poder Publico exija a adocdo de técnicas de manejo e
reflorestamento, a atividade de exploracdo de madeira contém sempre um viés de
devastacdo da cobertura arbérea do planeta. Ndo se pode minimizar o efeito
ambiental do desmatamento para o clima, para as fontes de agua e para toda a

biota amazonica, incluindo o processo de desertificacdo. Assim, & bastante

razoavel excluir a atividade florestal desses beneficios fiscais.
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6. DOS INCENTIVOS ADMINISTRADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS,
PLANEJAMENTO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO —
SEMEF DE MANAUS/AM®

Ao sopro da flauta, pousaram-lhe sobre os ombros
as primeiras aves. Mas foi a pomba branca
que trouxe no bico o pequeno ramo de oliveira.

Adrino Aragéo.

A Politica de Incentivos Fiscais e Extrafiscais do Municipio de
Manaus acenta-se na sua propria Lei Organica — LOMAN, na
Seccéo Il do Capitulo VI — Da Politica Econémica, conforme o Art.
402:

» Esse texto, pela sua exiguidade, ndo substitui o das legislagdes préprias que regem a matéria, tais como a Lei Organica
do Municipio, Lei 1.697/83 — Cdadigo Tributario do Municipio de Manaus, Lei 671/2002 que regulamenta o Plano Diretor
Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, Lei Municipal 1.091/06, dentre outras. As orientag@es contidas nesse
trabalho ndo tém prevaléncia sobre o texto legal nem servem como parametros interpretativos privilegiados em matéria
controversa.
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Art. 402. O Municipio podera conceder incentivos fiscais relativos aos
tributos de sua competéncia e incentivos extrafiscais para as atividades

consideradas de fundamental interesse ao seu desenvolvimento.

O carater estratégico dessa diretriz encontra ressonancia também no Atrt.
16 da Lei n® 671, de 04 de novembro de 2002, que regulamentou o Plano Diretor

Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus e tem o seguinte teor:

Art. 16 — A Estratégia de Promocao da Economia tem como objetivo geral
potencializar Manaus como centro articulador da dindmica econdmica da

Amazénia Ocidental e produtor de conhecimento sobre a regido.

Paragrafo Unico — S&o objetivos especificos da Estratégia de Promocao
da Economia:
| - desenvolver atividades que favorecam a complementaridade entre os
diversos setores da economia e amplie a oferta de trabalho e geracéo de
renda;
II - transformar Manaus em polo de produ¢édo de conhecimento amplo e
diversificado, visando ao fomento da tecnologia e da educacédo com
énfase na potencialidade dos recursos da Amazonia;
Il - incrementar as atividades turisticas no Municipio;
IV - aumentar a producdo, a distribuicdo e o consumo de alimentos, com
incentivos voltados para pequenos produtores, associada a exploragado
racional dos recursos naturais da regido e ao desenvolvimento da
agroindustria no Municipio;
V - criar alternativas que promovam a implantacdo, o desenvolvimento e
a consolidacdo de polos econdbmicos adequados aos recursos regionais,

principalmente na area de farmacos, fitoterapicos e cosméticos.

Pode-se, através dessa estruturacdo abrangente e conforme o Art. 17 do
Plano Diretor, agrupar os incentivos fiscais e extrafiscais encontrados na
legislacéo tributaria do Municipio de Manaus, voltados para:
a) apoiar a atividade portuaria de modo a favorecer a criacéo de
um setor dindmico e de apoio a outras atividades
econdmicas;

b) estimular o desenvolvimento do parque industrial em Manaus;
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c) incentivar a producdo de conhecimento com investimentos
direcionados a formacdo de centros avancados de
biotecnologia e biodiversidade

d) promover atividades turisticas;

e) fortalecer a implantacédo de atividades agroflorestais, rurais e
agroindustriais que apresentem vantagens comparativas no
gue se refere ao impacto ambiental, local e regional;

f) Incentivar o emprego e renda.

Ressalva-se que a Lei Municipal n°® 427, de 08 de janeiro de 1998, que
concedia incentivos fiscais, na forma de isencao do IPTU, taxas de servigos de
coleta de lixo, de limpeza publica, de conservacao de vias e logradouros publicos
e taxas de licenca, pelo prazo de 10 (dez) anos, as empresas industriais
instaladas no Parque Industrial de Manaus e geradoras de um minimo de 500
(quinhentos) empregos diretos, foi revogada por decurso de prazo sem ter sido
prorrogada. Entretanto, outros incentivos foram sendo criados pelo legislador
municipal, em especial para estimular as atividades previstas como estratégicas

no Plano Diretor do Municipio de Manaus.

Desta forma, esse estudo apresenta, de maneira simplificada, apenas os
incentivos fiscais e extrafiscais de maior impacto na atividade econémica e que

possam intensificar a atracéo de investimentos e o desenvolvimento da regiao.

6.1. ISENCAO E REDUCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE

PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU

A Lei 1.628, de 30 de dezembro de 2011, em seus artigos 40 a 44 tratam

das espécies de Isencdes concedidas pelo Poder Publico Municipal, dentre elas:
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e |IPTU VERDE

O dispositivo do Art. 40 da Lei 1.628, de 30 de dezembro de 2011, no
Capitulo X, que ficou conhecido como o IPTU — VERDE, estabeleceu o incentivo
da isencdo do IPTU sobre é&rea de imoével reconhecida pelo Poder Publico
Municipal como Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN, conforme a Lei
Municipal n® 886, de 14 de outubro de 2005.

Conforme Gusmaéao (2008),

as Reservas Particulares de Patriménio Natural (florestas nativas), uma
vez assim reconhecidas, tém carater perpétuo, ndo podendo ser desfeita
a qualificacdo. Essas reservas, ap6és o competente licenciamento do
o6rgdo municipal responsavel por sua qualificacdo de Patrimbnio Natural,
podem ser utilizadas para visitacdo e para a prética de atividades
educacionais, cientificas, culturais, recreativas e de lazer, devendo, no
entanto, ser mantido o objetivo principal de preservacdo ambiental (p.
172).

e PATRIMONIO DE INTERESSE HISTORICO E CULTURAL

O Art. 42 dessa mesma lei manteve a isencdo dos imoveis de interesse
histérico ou cultural reconhecido pelo érgdo municipal competente, que tenham
suas fachadas e coberturas restauradas em suas caracteristicas arquitetdnicas

originais, entretanto por um periodo de apenas trés anos.

6.2. ISENCAO E REDUCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN E OUTROS TRIBUTOS

Os incentivos fiscais voltados para a isencdo e reducédo do ISSQN sao
mais numerosos e beneficiam atividades muito diversas, que vao desde os
servicos do artesdo até os da Federation Internationale de Football Association —
FIFA, vinculadas a organizacédo da Copa das Confederacdes em 2013, e a Copa
do Mundo em 2014.
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Assim, podemos elencar dentre os principais incentivos relacionados ao

ISSON:

a)

b)

b)

Artesdo - Isencédo fiscal do ISSQN ao prestador de
servicos no ambito artesanal (instrutor de cursos, servigos

de recuperacgao de artes etc.);

Amparo Legal: Art. 1°, Lei 464 de 12 de janeiro de
1999.

Incentivo fiscal as empresas que atuam no Sistema de
Transporte Coletivo Urbano — Reducdo da aliquota do
ISSQN de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento)
incidiveis sobre servicos de transporte de natureza

municipal.

Amparo Legal: Art. 3° § 1°, Lei 787, de 16 de julho
de 2004, (alterado pela Lei 864, de 19 de julho de
2005).

Tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
aplicacdo da lei complementar federal que estabelece o
regime Unico de arrecadacédo dos impostos e contribuicbes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para as empresas classificadas como microempresas ou

empresas de pequeno porte em relacédo ao ISSQN;

Amparo Legal: Art. 1° e 2° Lei 1.086, de 29 de
dezembro de 2006.

Servigos Contabeis (subitem 17.18) optantes do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e

Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
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d)

Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional — ficam
sujeitas a tributacdo fixa do Imposto Sobre Servicos de
Qualgquer Natureza — ISSQN, no valor equivalente a 12
(doze) Unidades Fiscais do Municipio — UFM por ano, por
cada sécio e profissional habilitado com responsabilidade
técnica pessoal e parcelas mensais consecutivas,
correspondenteao valor equivalente a 1,0 (uma) Unidade

Fiscal do Municipio — UFM.

Amparo Legal: Art. 1° e 8§ 1° Decreto N° 1.534, de
26 de abril de 2012.

Compensacdo de débitos fiscais de Estabelecimento de
Ensino Superior Regular por oferecimento de BOLSA
UNIVERSIDADE - A instituicdo de Ensino Superior — IES
integrada ao Programa Bolsa Universidade que possuia
débitos tributarios para com a Fazenda Municipal, inscritos
ou ndo em divida ativa, podera compensa-los mediante o
oferecimento de bolsas de estudos. Inclui todos os débitos
tributarios, exceto aqueles referentes ao ISSQN retido na
fonte, ainda que lancado mediante Auto de Infracédo e

Intimacao;

Amparo Legal: Art. 1° Lei 1.350 de 07 de julho de
20009.

Incentivo fiscal as Instituicées sem fins lucrativos, que
desenvolvam atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D - Isencdo sobre produto,
servicos e processos produtivos ou de apoio a producéo.
As atividades de P&D executadas com verbas incentivadas
como as de Lei de Informatica, FINEP e FAPEAM, ou

entidades similares, estao isentas.
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f)

184

Amparo Legal: Art. 1°, Lei 1.300 de 10 de dezembro
de 2008.

Incentivo fiscal a Federation Internationale de Football
Association — FIFA - Isencédo total de todos os tributos
municipais concedida a FIFA e suas Subsidiarias em
funcdo da realizacdo da Copa das Confederacfes em 2013
e da Copa do Mundo em 2014, mais isencdes relacionadas

aos Eventos e sobre as parcerias comerciais da FIFA.

Amparo Legal: Lei 1.353 de 07 de julho de 2009.



Marco Regulatdrio dos Incentivos Fiscais da ZFM, AO e ALCs 185

CONCLUSAO

Um rio negro lava minha aldeia
leva meu siléncio.

Anibal Beca

A dinamicidade do texto contido no Marco Regulatério subordina-se as
estratégias das macropoliticas nacionais e regionais, para regular a
operacionalizacdo da metodologia de célculos dos incentivos fiscais. Portanto, a
partir da visdo macro, a SUFRAMA e a SUDAM descreveram a estrutura dos
calculos e os contextos das diferentes situacfes de ocorréncia dos incentivos
fiscais na area de abrangéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.
Dessa forma, as atualiza¢des das informacdes constantes deste documento serao
realizadas de acordo com as mudancas de estratégias das macropoliticas
nacionais e regionais relacionadas ao Modelo de Desenvolvimento Econdmico da

Zona Franca de Manaus.

Na prética, os ganhos sociais e econdmicos advindos da utilizagdo do
Marco Regulatério refletem no nivel micro, tendo em vista que operadores do
direito, contabilistas, engenheiros, economistas, empresarios, professores e
estudantes compreendem e utilizam dados e informagBes técnicas deste

documento para fins especificos, concretizando as operacdes que pdem em
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funcionamento as estratégias do modelo de desenvolvimento social e econémico
em vigor na Regidao Amazonica.

A publicacdo deste documento ratifica a responsabilidade socioeconémica
da SUFRAMA e da SUDAM com o desenvolvimento da Amazoénia. Porque uma
vez explicitada a metodologia de calculos e apresentados exemplos praticos de
operacles para a determinacdo dos valores dos incentivos fiscais, 0s usudrios
ampliam a autonomia sem desvincular-se dos propésitos doutrinarios e
regulatorios do Modelo de Desenvolvimento Econémico da Zona Franca de
Manaus.

O objetivo de padronizar o método de célculos tornou-se explicito desde a
concepcao da ideia de elaborar este documento; padronizar para a SUFRAMA e a
SUDAM colaborarem com o0s seus stakeholders (colaboradores, usuéarios e
parceiros de um modo geral) para a compreensao de forma transparente, técnica
e juridica da origem da tributacdo e dos incentivos fiscais. Esse conhecimento
tendera a transformar a relagdo entre as superintendéncias (SUFRAMA e
SUDAM) e os usuarios efetivos e potenciais das informacdes contidas no Marco
Regulatorio.

A metodologia ora apresentada tem sido utilizada pelos usuérios e
aprendida informalmente entre esses ha décadas. Porém, ao estrutura-la na
forma escrita, disponibilizando-a em meio digital, a SUFRAMA e a SUDAM
tornaram publico o conhecimento antes restrito a alguns técnicos e agora ao
alcance de qualquer interessado. Além disso, as superintendéncias criaram a
possibilidade de futuros empreendedores se interessarem em aprender como
funcionam e como estdo regulados os incentivos fiscais ha Amazénia. Conhecer
para empreender; esse é mais um principio inserido na filosofia deste Marco
Regulatério.

Ao tomar conhecimento da existéncia deste documento, o usuario torna-o
fonte de consulta continua para a realizagdo de estudos, pesquisas, calculos,
projecbes e atualizagbes de sistemas de informacdes. Pode-se concluir que a
contextualizagdo do cenario onde se materializam os incentivos fiscais, seus
calculos, exemplos praticos e indicacdo de fontes e legislacdes contidas no
interior do Marco Regulatério fundamentam a filosofia do Modelo de

Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus.
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